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Doctora

MARIA MERCEDES MALDONADO COPELLO
Secretaria Distrital del Habitat

Bogota D.C.

Carrera 13 No. 54 - 13

Caddigo Postal: 110231

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto No. 1421 de 1993, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, a la Secretaria
Distrital del Habitat - SDHT, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31 de diciembre
de 2012 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental
por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012;
(cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacion y andlisis de la ejecucion de los
planes y programas de gestion ambiental y de los recursos naturales y la
evaluacion al Sistema de Control Interno y el cumplimiento al plan de
mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefar, implementar y mantener un sistema de control interno
adecuado para el cumplimiento de la mision institucional y para la
preparacion y presentacion de los estados contables, libres de errores,
significativos, bien sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas
contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones contables que
resulten razonables en las circunstancias.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un
informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema
de Control Interno, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una
vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidos por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo
de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo
del control fiscal.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacion
y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinibn expresada en el
informe integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la
entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance de nuestra auditoria:

Mediante acta de visita administrativa No. 8 de agosto 1 de 2013, 15 de
septiembre 9 de 2013, 17 de septiembre 11 de 2013 y oficio con radicado 1-
2013-45432 de Julio 26 de 2013 y 1-2013-46514 de julio 31 de 2013 y oficio
130200-31 de septiembre 11 de 2013 se efectud solicitud de la informacion y
soportes sobre las Resoluciones mediante las cuales la SDHT impuso multas
a terceros, estas fueron atendidas de manera parcial, toda vez que a la fecha
no han anexado las constancias de notificacién y ejecutoria de las mismas,
aduciendo que “De otra parte; como se indicé en el radicado 2.2013-533397 de
septiembre de 2013, debido a la importancia de Ingreso en el Archivo Central los
expedientes de mayor antigliedad no pudieron ser consultados, quedando pendiente
esta tarea, y a la espera que la Direccion de Gestion Corporativa consiga la
autorizacion para el ingreso...”".

Los hallazgos se dieron a conocer a la entidad, las respuestas de la
administracion fueron analizadas y se incorporaron en el informe los que no
fueron desvirtuados.

Concepto Sobre Gestion y Resultados
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La aplicacion de la metodologia para la evaluacion de la gestion arrojo los
siguientes resultados consolidados:

CUADRO No. 1

CALIFICACION DE LAS VARIABLES DE LOS COMPONENTES

VARIABLES

ELEMENTO A EVALUAR

CALIFICA
CION
AUDITOR

@)

PORCENT
AJE (2)

W*@1/
100

PLAN DE
DESARROLLO

1. Concordancia de los proyectos de inversion
con la informacion de fichas de Estadisticas
Bésicas de Inversion - EBI-D. (Obijetivo,
justificacién, poblacion objetivo, modificaciones,
actualizaciones, reprogramaciones).

60

1,8

2. Concordancia entre los objetivos de los
proyectos de inversion, las metas y las
actividades con los objetos de los contratos
suscritos para su ejecucion. (La muestra de
contratos establecida por el auditor debe
corresponder a los proyectos seleccionados).

60

2,4

3. Nivel de cumplimiento presupuestal por
proyectos de inversion y metas. De acuerdo a
lo programado para la vigencia en estudio.

40

2,0

4. Nivel de cumplimiento fisico de las metas de
los proyectos de inversion. De acuerdo a lo
programado en la vigencia en estudio

45

2,25

5. Consistencia de la magnitud de las metas
inicialmente programadas versus la magnitud
reprogramada en la vigencia evaluada y la
relacion con la asignacién presupuestal.

50

15

SUMATORIA

51

20%

9,95

BALANCE
SOCIAL

1. Cumplimiento de la metodologia vigente para
presentacion del Balance Social en forma y
contenido.

70

21

2. ldentificacién clara y concreta de cada uno
de los problemas sociales presentados con sus
causas y efectos. (Hacer evaluacion ponderada
de todos los problemas).

70

2,8

3. Establecimiento de los instrumentos
formulados para la atencién de los problemas
sociales (proyectos, acciones, metas, objetivos,
estrategias etc.)

50

15

4. Identificacion de las unidades de focalizacién
en poblacion u otras unidades de medida.

70

2,1

5. Determinacion de la poblacién o unidades de
medida atendidas en la vigencia.

60

1,8
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CALIFICA
CION PORCENT | (1)*(2)/
VARIABLES ELEMENTO A EVALUAR AUDITOR AJE (2) 100
@)
6. Determinacion de la poblacién u otras
. . ; . . 60 3 1,8
unidades de medida sin atender en la vigencia
7. Establemm!ento de los cambios en los 60 3 18
problemas sociales.
8.. Dlggnostlco del problema al final de la 60 3 18
vigencia.
SUMATORIA 62,5 25% 15,7
1. Cumplimiento de las etapas pre-contractual, 60 9 54
contractual y post-contractual. (Tabla 3-1). '
2. Cumplimiento de las normas, principios y 60 6 36
procedimientos contractuales. (Tabla 3-2) '
CONTRATACION » » -
3._ Relamon de la contratacién con el objeto 70 2 14
misional.
4. Infprmes y labores de interventoria y 60 3 18
supervision.
SUMATORIA 62,5 20% 12,2
1. Cierre Presupuestal 80 2 1,6
2. Modificaciones presupuestales presentadas,
tales como: créditos, contra créditos, 60 2 1,2
suspensiones, adiciones, etc.
3. Cumplimiento normativo en la ejecucion de
presupuesto de ingresos, gastos, deuda e 70 1 0,7
inversion.
4. Andlisis a las autorizaciones de giro 60 2 1,2
5. Revision de la ejecucion de la reserva
presupuestal y/o cuentas por pagar de la 50 3 15
PRESUPUESTO | vigencia anterior y el manejo dado a los pasivos '
exigibles.
6. Planeacion del sujeto de control para la
; L 60 3 1,8
ejecucion del presupuesto.
7.Grado de cumplimiento y andlisis de
resultados del PMR 53 2 1,06
8. Andlisis del portafolio de inversiones N/A 1 0
9. Manejo de la Deuda Publica N/A 1 0
SUMATORIA 61,86 15% 9,06
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CALIFICA
CION PORCENT | (1)*(2)/
VARIABLES ELEMENTO A EVALUAR AUDITOR AJE (2) 100
@)
PIGA
Ponderado de implementacion de programas 61 5 3,05
de gestion ambiental
GESTION PIGA o
AMBIENTAL Ponderado de cumplimiento de metas de 61 5 305
ahorro de agua, energia, disminuciéon de ’
residuos y reciclaje versus metas programadas
SUMATORIA 61 10% 6,1
é.CIEvaluauon y cumplimiento del MECI Y DEL 65 25 1,625
2. Evaluacion y cumplimiento del SGC 65 2,5 1,625
CONTROL 3. Revision y andlisis al informe de control
INTERNO interno del sujeto de control. 55 2.5 1,375
4. Cumplimiento Plan de Mejoramiento 58 2,5 1,45
SUMATORIA 60,75 10% 6,1
SUMATORIA TOTAL 59,9 100 59,1

Fuente: papeles de trabajo y calificacion por componente evaluado

La calificacion de las variables del Plan de Desarrollo determina que la
gestion de la SDHT en el cumplimiento presupuestal y de metas de los
proyectos da como resultado 51 puntos de 100, que representan 9.95%, lo
gue ubica a la entidad dentro de un rango desfavorable. Se establece que la
gestion, no se ve reflejada en las actuaciones de la administracion distrital,
las cuales deben estar enfocadas a la produccion de suelo adelantada en el
marco de la aplicacion de los instrumentos de gestion y financiacion,
establecidos en el Acuerdo 489 de 2012; calificacion y localizacion de
terrenos para la construccion de viviendas de interés social y de vivienda de
interés prioritario; asi como disefiar y poner en marcha un esquema de
subsidios para ofrecer soluciones de vivienda de interés social y prioritario y
contribuir a la restitucion del derecho a una vivienda digna de la poblacién en
situacion de desplazamiento que habita en Bogota; entre otros objetivos
misionales por las siguientes observaciones:

Verificado el proceso de armonizacion se observé que del Plan de Desarrollo
“Bogota Positiva” no continuaron dos (2) proyectos: el 644 y 490; se
extendieron a siete (7) que corresponden a los proyectos 487, 488, 589, 435,
417, 491 y 418. En el plan de Desarrollo “Bogota Humana” se formularon seis
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(6) proyectos nuevos, que sumados a los siete (7) que se venian ejecutando,
se convierten en un total de 13 proyectos que pretende ejecutar en este Plan.

En el desarrollo de la auditoria, para este organismo de control, le fue dificil,
establecer con claridad, el estado final de algunas de la metas que se venian
desarrollando a través de los proyectos que fueron armonizados del Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva”, por cuanto revisado el plan de accion en el item
“estado de la meta”, en la mayoria, no se evidenciaba si la meta habia
finalizado por cumplimiento, o si la meta continuaba en el nuevo plan de
desarrollo Bogotd Humana.

Igualmente la administracion en el plan de accion registra que 16 metas
fueron finalizadas pero no contindan; cuando se comunica por parte de la
entidad que la meta fue finalizada, se entiende que esta meta fue cumplida
en su total magnitud, sin embargo, en el transcurso de la auditoria se verifico
gue no se cumplieron las metas en el 100% y algunas no continuaron en el
nuevo plan de desarrollo en Bogotd Humana.

Por dltimo 42 metas que no tienen reporte alguno sobre su estado y para 41
de ellas no se cumplieron en su total magnitud, pero al igual que las
suspendidas, si se invirtieron la totalidad de los recursos programados. Lo
cual se traduce en una gestion ineficaz e ineficiente, para el cumplimiento de
una de las labores misionales de la entidad.

Por lo tanto la SDHT no garantiza la eficacia, la eficiencia y economia en
todas las operaciones, por la falta de planificacion, seguimiento y evaluacion
de los proyectos que venia ejecutando la Secretaria Distrital de Habitat en el
marco del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”. En este caso la falta de
seguimiento y la evaluacion no ayudo al cumplimiento de las metas previstas.

Adicionalmente, al realizar el andlisis de cumplimiento de Metas de los
Proyectos de “Bogota Positiva”, de los 9 proyectos que ejecutd las SDHT, en
el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, se pudo establecer que se
programaron un total de 71 metas, de las cuales se cumplieron 29 metas y se
incumplieron 42 metas, es decir que se incumpli6 el 59.15%.

Algunos de los proyectos importantes de la entidad y claves en los procesos
de planificacion de la ciudad, durante el plan de desarrollo Bogota Positiva
2008 - 2012, como fueron los proyecto 488 con un presupuesto programado
de $178.759.744.746 y el proyecto 644 con un presupuesto programado de
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$58.094.000.000 no tuvieron las posibilidades de éxito que se esperaban,
pues no se lograron cumplir con las metas programadas.

Es asi que el proyecto 488, buscaba ofrecer a las familias de menores
ingresos alternativas de financiacion a través de un esquema integral de
financiacion que articule un sistema multidimensional de subsidios con un
sistema de microcréditos en el que puedan acceder a fuentes de recursos
gue les garanticen una solucién de vivienda y el cierre financiero , durante los
cuatro afios del PDD Bogota Positiva 2008 2012, el proyecto 488 alcanzo un
cumplimiento en una sola meta equivalente al 11.11%, y las ocho (8) metas
restantes equivalentes al 88.88% no se cumplieron en su totalidad,
presentando bajo nivel en el otorgamiento y desembolso de subsidios,
ademas los subsidios se desembolsan casi siempre a los dos afios de
haberse otorgado mediante una resolucion.

Del analisis del proyecto 488, se evidencid0 que la SDHT, realizo
desembolsos superiores a lo que estaba obligada en cuantia de $3.363.886
por concepto de Asignacion de Subsidios de Vivienda, sobre los cuales ya
iniciaron las acciones de reintegro, por lo cual se efectuara seguimiento a los
resultados de las mismas, con lo que se evidencia falta de control y
seguimiento oportuno por parte de la administracion de la SDHT en el control
a los pagos realizados.

Ahora bien, en el proyecto 644 "Soluciones de vivienda para poblacion en
situacion de desplazamiento”, durante los cuatro afios del PDD Bogota
Positiva 2008 - 2012, alcanz6 un cumplimiento en las dos metas del 67,54%,
presentando bajo nivel en el otorgamiento y desembolso de los apenas 3.009
subsidios asignados a familias desplazadas, de un total de 4.000 que habia
programado. Del total de subsidios asignados 3009, Unicamente se
encuentran con resolucién de 2.782 familias y a la fecha de corte 31 de
diciembre de 2012, se desembolsaron 1.235 es decir que la ejecucion real en
magnitud de la meta fue del 44.4%.

Lo anterior trae como consecuencia que a pesar de los recursos
presupuestales, las dificultades del esquema de asignacion de “subsidios a la
demanda” no haya tenido acceso efectivo a la vivienda de los hogares con
derecho a subsidios, a pesar de las gestiones y estrategias implementadas,
debido a los problemas estructurales del esquema, que dependia de agentes
privados que construyeran viviendas asequibles a hogares de bajos recursos.
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Por dltimo, durante la vigencia 2012 del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana”, el proyecto 488, conté con una apropiacion disponible después de
la armonizacion de $38.492.777.459 de los cuales fueron comprometidos
$38.298.865.718 (99.50%), con una autorizacion de giros de
$34.922.861.717' (90.73%), distribuidos en la suscripcién del Convenio
Interadministrativo No. 200 de 2012 con la entidad Empresa de Renovacién
Urbana - ERU con el objeto: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos vy
financieros, con el fin de gestionar suelo para la construccién de vivienda de interés
prioritarios —VIP, dirigida a poblaciéon vulnerable y/o victima de conflicto armado, a
través del subsidio en especie, en proyectos urbanisticos de renovacion y
revitalizacion urbana”, por valor de $34.000.000.000, es de anotar que dicho
convenio tiene fecha de inicio de 26 de abril de 2013 y a la fecha de entrega
de este informe, la entidad no habia realizado ninguna actividad para el
cumplimiento del mismo; por lo tanto esta incumpliendo la meta No. 11 del
proyecto 488.

La falta de celeridad, eficiencia y eficacia con que se adelanta el desarrollo
del convenio 200 de diciembre de 2012, toda vez que solamente hasta el
13/09/2013, mediante oficio radicado No. 2-2013-55727 de la SDHT dirigido
a la Tesoreria Distrital, se autoriza el respectivo desembolso de los recursos
tramitados mediante la orden de pago No. 7236 de 2012, ratifica el
incumplimiento de la meta durante el periodo fiscal 2012.

De otra parte, la entidad no cumple con el objeto misional como es el de: “(...)
formular las Politicas de gestion del territorio urbano y rural en orden a aumentar la
productividad del suelo urbano, garantizar el desarrollo integral de los
asentamientos y de las operaciones y actuaciones urbanas integrales, facilitar el
acceso de la poblacion a una vivienda digna y articular los objetivos sociales
econémicos de ordenamiento territorial y de proteccién ambiental”, en razén a que
en el proyecto 487 “Mecanismos para la Producciéon de Suelo para Vivienda de
Interés Prioritario” la no inclusion del suelo adquirido, y en algunos casos
habilitado por el sector habitat, conlleva al abandono de los esfuerzos
realizados por la entidad, en vigencias anteriores cuando se planeaba y se
invertian recursos en la realizacion de grandes desarrollos en la periferia
para ponerle limite al crecimiento de la ciudad, limitando la posibilidad de
seguir invirtiendo recursos para finalizar en algunos casos, proyectos de
suelo habilitado y en otros la recuperacion de suelo que a pesar de tener
limitaciones ambientales como el caso de la Operacién Estratégica Nuevo
Usme, ya cuenta con grandes inversiones porque su vocacion inicial estuvo
orientada al desarrollo de vivienda de interés social.

! Sistema de presupuesto distrital — Predis - Informe de ejecucién Presupuestal
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El resultado de las variables del Informe de Balance Social en la evaluacion
de los aspectos relevantes producto del analisis del contenido del Informe,
determinan de acuerdo a los observaciones Administrativos formuladas, y
con base en la calificacion de la presentaciéon del informe la cual da como
resultado final 62.5 puntos, que equivale al 15.7% de un total del 25%, y un
concepto favorable con observaciones. Esta se basa en el no logro de la
meta de soluciones de vivienda, de la cual se dejaron de atender a 13
hogares que no se beneficiaron del subsidio de mejoramiento de vivienda, y
834 hogares programados para desembolsar subsidio. Déficit cualitativo, en
la legalizacion de asentamientos humanos, de los cuales no se atendié a
1.001 personas de las 4.255 programadas, en los dos problemas planteados
en los PDD Bogota Positiva y Bogota Humana. En la ejecuciéon del Plan de
desarrollo Bogota Humana no se logro la habilitacion de 1.750 viviendas
programadas. Ademas no se asignaron cuatro (4) de los doce (12) subsidios
de mejoramiento de vivienda rural.

Gestion de Contratacion: El 59,9% de los contratos estan dirigidos a la
prestacion de servicios, con un valor total de $2.379.294.316; sin embargo, la
mayor erogacion se realizd mediante los siete convenios, de los cuales
cuatro fueron Interadministrativos y tres de asociacion, por valor total de
$44.932.556.666, que equivale al 88.3% del valor total de la contratacion
COmo se muestra a continuacion:

CUADRO N°. 2
CONTRATACION 2012 SDHT
Cifras en Pesos $

CANTIDAD VALOR TOTAL DE
e CONTRATOS CONTRATACION
Convenios 44,932.556.666
Consultoria 45.000.000
Arrendamiento 1.836.980.201
Compraventa 18 96.705.735
Prestacion de Servicios- Varios 50 1.374.120.070
Suministro 5 239.708.691
Prestacion de Servicios
Profesionales 129 2.379.294.316
Totales 217 50.904.365.679
Fuente, informe contratacion SDHT-2012
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Se concluye que la contratacion celebrada por la SDHT, cumple parcialmente
con las normas establecidas para la contratacion publica, asi como con el
manual de contratacion adoptado mediante Resolucion N°.1460 de 06 de
diciembre de 2011, la cual fue modificada mediante Resolucién 2367 del 28
de diciembre de 2012. De acuerdo con el resultado consolidado de las
variables calificadas, se obtiene una calificacion de 62,5 puntos que
representan el 12.2%; lo que ubica la gestion en un concepto desfavorable,
ocasionado por la inconsistencias evidenciadas en: el incumplimiento de
obligaciones del supervision y el no inicio de la ejecucién del objeto
contractual del convenio 200 de diciembre 20 de 2012, asi como el
incumplimiento de otras clausulas del mismo; la no liquidacion del convenio
498 de 2010 suscrito con la Camara de Comercio de Bogota —CCB el cual
hace parte de las obligaciones del convenio 130 de 2012, suscrito con la
Secretaria Distrital de Gobierno —SDG; la no ampliaciéon de los términos de la
suscripcion de la poliza de responsabilidad civil extracontractual en cuanto al
plazo de ejecucion del Convenio de Asociacion No. 107 del 03/04/2012; y
falta de ejecucidn en los contratos de compra de prestacion de servicios en
publicaciones, bienestar y capacitacion.

En la evaluacion del presupuesto, segun lo establecido en la Resolucion 30
de 2012, se concluye que la SDHT ha venido cumpliendo con normas de
caracter presupuestal, pero presenta debilidades entre la planeacion, su
ejecucion real y los giros en la vigencia en analisis, dado entre otros a que al
mes de agosto de 2013 no se han desembolsado los $34.000.000.000
correspondientes a la orden de pago No. 7236 del 28 de diciembre de 2012,
constituido como cuenta por pagar, en cumplimiento del convenio 200 de
2012, motivo por el cual y teniendo en cuenta las demas observaciones
presentadas en el capitulo de presupuesto, obtiene una calificacion de 61.86
puntos, que corresponde a un 9.06% sobre 15% asignado a este
componente.

La Gestién Ambiental de la SDHT obtuvo una calificacion final ponderada de
todos los programas de 61, es decir favorable con observaciones,
equivalente al 6,1%; lo que evidencia que no se cumple a cabalidad con la
implementacion de los programas de Gestion Ambiental del PIGA, mediante
acciones que contribuyan con el cumplimiento de las metas formuladas para
el buen uso y ahorro eficiente de la energia, donde la meta establecida para
este programa de “Reducir en 0,75% per capita anual el consumo de energia
eléctrica” no se cumplid, debido a que continla presentdndose situaciones de
oficinas con luces encendidas en horas no laborales, no apagado de
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computadores y falta de mecanismos externos para que Se accionen
interruptores desde afuera.

Asi mismo, las campafias realizadas para el uso eficiente de los recursos no
fueron eficaces. En la capacitacién de “Buenas practicas ambientales y manejo y
disposicion de residuos soélidos”, no se cumple con el objetivo para el cual fue
programada, toda vez que no se reflejan los resultados y se continta con el
mal manejo que se presenta por los funcionarios de la entidad en la
disposicién de los residuos soélidos en los diferentes puntos ecolégicos,
donde se evidencia que no hay una correcta separacion y disposicion en las
diferentes canecas para material reciclable, organico y no convencional.

En lo relacionado con el depésito de residuos no convencionales, en este se
encuentran dispuestos en un mismo lugar con los reciclables y los organicos,
sin separacion o divisién alguna, no se encuentran embalados presentando
riesgo de contaminacion por mercurio de las luminarias. Estas situaciones
gue traen como consecuencia que la SDHT no esté contribuyendo
adecuadamente con el cuidado, conservacion y proteccion de los recursos
naturales del Distrito Capital, que conlleven a una disminucion del deterioro y
mejoramiento ambiental.

, CUADRO No. 3
CONSOLIDACION DE LA CALIFICACION POR COMPONENTES DE LA SDHT
VARIABLE PONDERACION
Plan de Desarrollo 9.95
Balance Social 15.7
Contratacion 12.2
Presupuesto 9.06
Gestion Ambiental 6,1
Control Interno 6,1
SUMATORIA 59,1

Fuente: papeles de trabajo y cuadro No. 1 calificaciéon de las variables de los componente

Rango de calificacién para obtener el concepto:

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FABORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menor a 60

Fuente: papeles de trabajo y cuadro No. 1 calificacion de las variables de los componente
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El concepto sobre gestion y resultados luego de la consolidacion de los
resultados de los diferentes componentes de integralidad trajo una
calificacion ponderada de 59.1 que se traduce en un concepto Desfavorable
de conformidad con los pardmetros establecidos en el procedimiento de
memorando de asignacion dispuesto en la Resolucion 030 de 2012. Esta
puntuacion se establece con base en las observaciones presentadas las
cuales inciden de manera significativa en los resultados de la administracion,
lo que nos permiten conceptuar que la gestion adelantada no acata las
disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, especialmente por lo
expresado en la falta de planeacién de la contratacion, que se traduce en el
incumplimiento de las metas de los proyectos del plan de desarrollo, el no
mejoramiento de los problemas presentados en el informe de Balance Social,
y las observaciones del Sistema de Control Interno; por lo cual no conserva
acertados criterios de economia, eficiencia y eficacia.

Concepto sobre Evaluacion y Revision de la Cuenta

Una vez revisado el sistema SIVICOF, se verificO que la Secretaria Distrital
del Habitat present6 los formatos correspondientes a la Rendicion obligatoria
de la cuenta que debe presentar mensual, intermedia y anualmente, de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion 013 de 2013. Se observo que el
Informe ejecutivo anual de control interno presentado por la oficina de control
interno a la Contraloria registra un revisado de la Secretaria Distrital del
Habitat, cuando la oficina asesora de control interno es y debe ser autbnoma
como lo indica el Articulo 14 de la Ley 87 de 1993.

Opinion sobre los Estados Contables

La evaluacion a los Estados Financieros de la SDHT con fecha de corte 31
de diciembre de 2012, se practicd teniendo en cuenta los programas de
auditoria e incluyo pruebas selectivas de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas en Colombia y las disposiciones
emanadas por el Contador General de la Nacion y el Contador del Distrito.

La Secretaria Distrital del Habitat-SDHT, presenta deficiencias de gestion y
control interno que afectan la produccién de la informacion contable, como es
la relacionada con el flujo inadecuado e inoportuno de la misma, desde las
diferentes dependencias de la Entidad, hacia la Subdireccion Financiera-
Contabilidad; de Resoluciones por Multas, a fin de que se reconozcan y
registren los hechos econdmicos, financieros, sociales y ambientales dentro
del Cierre Contable a 31 de diciembre, y la falta de Gestion de Cobro,
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Seguimiento y Depuracion de Resoluciones por Multas de vigencias (2004 -
2012) entre la Subsecretaria de Inspeccion y vigilancia de Control y Vivienda
y la Subdireccion Financiera, de las cuales para 92 de ellas por valor de
$278.858.980, la SDHT no estuvo en capacidad de aportar las constancias
de notificacion y ejecutoria que permitiera al equipo auditor establecer su
cobrabilidad y en consecuencia este hecho afecta la razonabilidad de sus
registros.

Las anteriores inconsistencias o salvedades encontradas, que afectan la
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $4.454.431.176, valor
gue representa el 6.68% del total del activo de la entidad el cual asciende a
$66.620.736.497.

Opinion con Salvedades: En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en
los péarrafos precedentes, los estados financieros de la Secretaria Distrital del
Habitat-SDHT, presentan razonablemente la situacién financiera, en sus
aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2012
y los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado en la misma
fecha, con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o
prescritos por el Contador General de la Nacion.

Evaluacion al Sistema de Control Interno

De conformidad con la metodologia para evaluar el sistema de control interno
adoptada por la Contraloria de Bogota mediante la Resolucién Reglamentaria
030 del 28 de diciembre de 2012 en su anexo 5, se diligencio la “tabla de
agregacion general de resultados”, que permite obtener una imagen global del
sistema y a la vez conceptuar sobre la calidad, eficiencia y nivel de confianza
del mismo. La calificacion se bas6 en la metodologia definida en la misma
resoluciéon, para lo cual se clasificaron los tres subsistemas con sus
respectivos componentes y elementos de control, obteniendo un resultado de
60.75 que la ubica en un nivel Regular con riesgo mediano, como se observa
en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 4
TABLA DE AGREGACION DE RESULTADOS
CALIFICACION RANGO PORCENTUAL

1.0a25 malo 0a51% Alto riesgo
2.51a3.75 regular (522 75)% mediano riesgo
3.76 a5.0 bueno (76 a 100)% Bajo riesgo

Fuente: papeles de trabajo equipo auditor
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El Sistema Integrado de Control Interno evaluado bajo lo sefialado en la Ley
87 de 1993, la Ley 872 de 2003, el Decreto 2913 de 2007 y deméas normas
relacionadas; por lo analizado, se define que falta mas seguimiento por parte
de la oficina de control interno y méas énfasis de la administracion con el
concurso de todos los funcionarios, en la implementacion y ejecucion de
acciones que conlleven a un cumplimiento temprano de las metas
propuestas. De conformidad con la metodologia establecida, el peso
porcentual de la calificacion del componente de control interno es del 10%
del total de la Gestion evaluada. La calificacion para este componente fue de
60.75 puntos que equivale al 6.1% en la ponderacion del consolidado.

Consolidacion de Hallazgos:

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo N° 1
Cuadro de Hallazgos detectados y comunicados, se establecieron veintidds
(22) Hallazgos Administrativos, de los cuales uno (1) tienen incidencia fiscal
en cuantia de $4.675.000 el cual serd trasladados a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y catorce (14) alcance disciplinario que seran
trasladados a la Personeria de Bogota.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto Desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el
incumplimiento de la normatividad, la baja calidad y eficiencia del Sistema de
Control Interno y la opinion expresada con salvedades de los Estados
Contables, la Cuenta Rendida por la SDHT correspondiente a la vigencia
2012 No se fenece .

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
acciones de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un
plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas,
en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la
Contraloria de Bogota, a través del SIVICOF dentro de cinco (5) dias
siguientes a la fecha de radicacion.

El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto
de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento
a su ejecucion, garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que
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sea realizable, medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso
de los recursos publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda
los principios de la gestion fiscal.

En el plan de mejoramiento consolidado objeto de seguimiento, se retiraran
las acciones cerradas, se mantendran las que se encuentren en ejecucion y
las abiertas.

Bogot4, D.C. Octubre 7 de 2013

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Sectorial Habitat y Control Urbano
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En cumplimiento de la Resolucion Reglamentaria 030 del 28 de diciembre de
2012 expedida por la Contraloria de Bogota en su anexo No. 2, se determino
la metodologia para establecer el grado de avance y cumplimiento de las
acciones formuladas en los diferentes hallazgos suscritos por la SDHT.

La Secretaria Distrital del Habitat remitié a través del sistema de Vigilancia y
Control Fiscal - SIVICOF el Plan de Mejoramiento con corte a 31 de
diciembre de 2012, con un total de seis hallazgos distribuidos de la siguiente
forma: a cargo de la Direccion de Gestion Corporativa y CID Subdireccién de
Programas y Proyectos un hallazgo generado de la Auditoria Abreviada a los
Contratos de Prestacion de Servicios, a cargo de la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, un hallazgo proveniente de la
Auditoria Abreviada, a cargo de la Subsecretaria de Gestion Financiera,
cuatro hallazgos de los cuales uno hallazgo originado de la Auditoria Regular
PAD 2012 Ciclo | Vigencia 2011 y tres hallazgos producto de la Auditoria
Gubernamental con enfoque Integral Modalidad Especial Ciclo 11l PAD 2012.

Se efectud seguimiento a 5 de las 6 acciones adoptadas, toda vez que para
una de ellas su plazo de ejecucion no habia vencido a diciembre 31 de 2012;
se realizaron visitas administrativas a cada area encargada de dar
cumplimiento a las acciones adoptadas para solucionar los hallazgos alli
consignados, verificando su cumplimiento, la documentacion y las evidencias
presentadas, pruebas, investigacion y monitoreo realizado en cada caso, de
lo cual se determind el cumplimiento de las 5 acciones correctivas objeto de
seguimiento.

El hallazgo numero 2.3.3.1.1 cuya accion indica: “Poner en marcha el nuevo
esquema de subsidio a la oferta a través de la promocién o implementacion de
proyectos privados, mixtos (asociativos) o publicos disefiados o implementados en
articulacién con las empresas operadoras del sector y de la aplicacion de los
instrumentos de gestion del suelo”, esta programada para ser ejecutada a partir
de marzo del 2013 con fecha de terminacién el 31/12/2013, por lo cual su
seguimiento debera efectuarse en la vigencia 2014.

La calificacion final del seguimiento proporciond el siguiente resultado:
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CUADRO No. 5
CALIFICACION DEFINITIVA SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAM IENTO

NO Hallazgo ngg%iige Rango de Estado de la
Ne : Cumplimiento Accion
Correctivas
1 |6. 1 2.0 Cerrada
2 124.1. 1 2.0 Cerrada
3 |13.5.3. 1 2.0 Cerrada
4 (2.2.1. 1 2.0 Cerrada
5 (2.3.1.2.1. 1 1.90 Cerrada
6 [2.3.3.1.1. 1 En ejecucién
TOTAL CUMPLIMIENTO 1,98

Fuente: SIVICOF -Contraloria de Bogota SDHT —vigencia 2012

De acuerdo con el calculo realizado y la metodologia aplicada, se obtuvo un
una calificacion total de 1,98, de lo que se concluye que el Plan de
mejoramiento de la SDHT se ha cumplido; por lo anterior, la Entidad debe
retirar del Plan de Mejoramiento, los cinco (5) hallazgos cerrados e incorporar
en el nuevo Plan de Mejoramiento consolidado la que se encuentra en
ejecucion.

2.2 SEGUIMIENTO A LOS CONTROLES DE ADVERTENCIA

Funcion de Advertencia 2-2013-15856 de agosto 8 de 2013 “Ejercicio de la
Funcién de Advertencia, en razén a considerar que en los predios, que constituyen
bienes fiscales, conocidos como San Victorino y Plaza de la Hoja, que el Distrito
Capital aportara a titulo de subsidio familiar en especie, no va a ser financieramente
viable construir las pretendidas 743 Unidades de Vivienda de Interés Prioritario —
VIP, toda vez que aun teniendo en cuenta tan solo el valor de los mismos registrado
en libros y/o el actualizado por Metrovivienda, ocurre que en la practica, cada una
de las unidades operaria el limite de los 70 salarios minimos legales vigentes —
SMMLYV, establecidos por el gobierno nacional, por lo que en caso de ser asi no hay
duda que se causaria un dafio patrimonial al Tesoro Distrital, en cuantia superior a
los 43.329 millones”

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular a la cuenta 2012, una vez analizados los proyectos sefialados y de
acuerdo al Decreto 539 de 2012, el valor de cada unidad habitacional es de
hasta 70 SMLV, las cuales una vez construidas serian vendidas al
FONVIVIENDA, quien pagaria por cada una 62 salarios minimos, asi mismo
el valor del terreno para cada unidad familiar quedaria en $21.1 millones, con
lo cual el valor real seria de $60.7 millones, en el proyecto Plaza de la Hoja.
En el proyecto San Victorino con mayores valores para cada vivienda, el
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valor real ascenderia a $75.3 millones. Al totalizar la cantidad del aporte
econémico que segun el Convenio 043 de 2012 suscrito con FONVIVIENDA
la SDHT tendria que pagar un sobrecosto ocasionando detrimento
patrimonial al Distrito Capital.

Respuesta de la Administracion.  La respuesta recibida el 16-09-2013 con
Radicado 1-2013-35637 la SDHT no formulo acciones correctivas.

Por lo anterior, el seguimiento a las acciones y costos involucrados en estos
proyectos de vivienda y la demostracion por parte de la SDHT de la viabilidad
de construir viviendas VIP seran abordados en la préxima auditoria.

2.3. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La valoracion al SCI de la entidad se realizé con fundamento en las normas
establecidas para el seguimiento, control, verificacion y evaluacion de los
procesos y procedimientos de la entidad.

Para el analisis, se realizaron evaluaciones de control interno en las
siguientes areas: Gestion Financiera, Planeacion y Politica, Coordinacion
Operativa y Control Interno. Las evaluaciones recogen los subsistemas de
Control Estratégico, Control de Gestion, Control de Evaluacion.

2.3.1. Subsistema de Control Estratégico

Este subsistema que incluye las comunicaciones, lo desarrolla la
Subsecretaria de Planeacion y Politica, en el cual se establece para el
periodo, el plan de capacitacién, el programa de bienestar social y el plan de
incentivos para el personal. Con la adopcion de la Resolucion 075 de 2011
se realiza la evaluacién del desempefio. Presenta una calificacion de 60,0.
Desde el aflo 2009 la Entidad tiene implementado el sistema Modelo
Estandar de Control Interno —MECI- .

En cuanto al personal vinculado por contrato de prestacion de servicios, se
cambié a una planta temporal, cuyo objetivo es generar mas confianza y
sentido de pertenencia en los funcionarios.

Durante la vigencia 2012, con un presupuesto disponible para capacitacion
de $15.450.000, se comprometieron $10.450.000 y se giraron solamente el
35,6% equivalente a $5.500.000, lo cual significa que el resto pase a
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reservas y que los funcionarios no pudieron obtener el beneficio de una
mayor preparacion que necesitan para un mejor desempefio en la Entidad.
Sistema Integrado de Gestion SIG

Este sistema adoptado mediante Resolucion 124 de 2008 modificada por la
Resolucion 221 de 2011, esta compuesto por siete subsistemas:

Subsistema de Gestion de la Calidad (SGC).

. Subsistema de Gestion Ambiental (SGA).

. Subsistema Interno de Gestion Documental y Archivo (SIGA).

. Subsistema de Gestion de Seguridad de la Informacion (SGSI).
. Subsistema de Seguridad y Salud Ocupacional (S&SO).

. Subsistema de Control Interno (SCI).

. Subsistema de Responsabilidad Social (SRS).

Se verifica que el aflo 2012 realizaron 3 reuniones en los meses de febrero
29, junio 1°, diciembre 7 y una extraordinaria en diciembre 12, en el cual la
entidad presenta el plan de accion para la implementacion del SIG con su
correspondiente seguimiento a las actividades relacionadas.

En cuanto a Administracion del Riesgo la entidad presenta falta de control y
seguimiento a la Subsecretaria de Gestion Financiera, por cuanto la Oficina
Control Interno en el momento de hacerle un acta de visita no presento
evidencias del seguimiento realizado en la vigencia 2012 que solo estaba
programado para la vigencia 2013, por lo cual no se evidencido informe
correspondiente de su auditoria a esta area.

2.3.2. Subsistema de Control de Gestién

Este subsistema que presenta una calificacion de 61,0 esta a cargo de la
Subsecretaria de Planeacion y Politica y la Subdireccién de Programas y
Proyectos, que realizan la evaluacion seguimiento y control de las
actividades desarrolladas por la SDHT. Asi mismo, maneja el sistema
FOREST para recibir la documentacion relacionada con los PQRs elevados
por la ciudadania, ademas de toda la informacion interna y externa, lo cual
incluye la informacion presentada en la pagina web.

Presenta deficiencias en cuanto al seguimiento al cumplimento de los planes,
los proyectos y politicas dado que la Entidad muestra en el primer semestre,
de la vigencia analizada, lentitud en la ejecucién de los mismos.

Se evidencian debilidades en la aplicaciéon de controles manifestadas en la
demora para responder el 16% de los derechos de peticidén, quejas, y
reclamos dentro del término establecido lo que no permite dar la oportuna
solucion a los errores detectados. Se verifica también la falta de
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comunicacion entre las dependencias involucradas responsables de dar
respuesta a los peticionarios como se indica en las razones que dan por la
demora en la respuesta “el oficio se respondio dentro del plazo establecido,
la demora se causO por el volumen de oficios para firma asignados al
responsable de la subdireccion”. Asi mismo sobre el nimero de funcionarios,
cuando indican que: “para la fecha de los hechos todos los integrantes del equipo
técnico de la comision eran contratistas y para el momento en que se asigné el proceso no
habia personal contratado”. Dado lo anterior, la avalancha de las peticiones debia
generar una estrategia que permitiera el incremento en los funcionarios
destacados para diligenciar contestar las solicitudes recibidas, con los
conocimientos necesarios.

En relacion con el Plan Institucional de Gestion Ambiental —PIGA-, se
establecié que su actualizacion se aprobo en acta de reunion N° 1 de 2012
del Sistema Integrado de Gestion, en el cual presentan las diferentes
actividades ambientales. Igualmente se le realizO seguimiento en los
documentos recibidos de la reunion del SIG efectuada el 7 de diciembre de
2012.

En cuanto a informacion, la entidad presenta planes para que la ciudadania
conozca los beneficios de los subsidios, pero estos no van de la mano de la
disponibilidad de viviendas a las personas de bajos recursos, con lo cual se
da un desgaste institucional, que aunque se hacen campanfas, la entrega de
subsidios se presenta con un lento desarrollo.

2.3.3. Subsistema de Control de evaluacién

Establecido para medir el grado de cumplimiento de los objetivos, los planes,
programas proyectos y metas de la entidad, presenta una calificaciéon de
60,0El cual dentro del plan de desarrollo de la vigencia presento lentitud en la
adjudicacion de subsidios, principal bandera de la politica —mision asignada a
la SDHT.

En cuanto al personal, se manifiesta la ausencia de un estudio de cargas
laborales del desempefio al asignar las labores a sus trabajadores.

Teniendo en cuenta que en afios anteriores se habia sefialado la debilidad
en la formulacion de los indicadores, una vez mas se presenta esta falencia
la que no le permite identificar debidamente la gestion desarrollada, toda vez
gue en algunos casos la formula del indicador carece del elemento contra el
cual debe medirse. Los indicadores son una herramienta de evaluacion
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cuantitativa y cualitativa, que en algunos casos no se aprecia en la
informacion reportada.

En cuanto a planes de mejoramiento, producto de las 102 auditorias
realizadas por control interno generé 14 planes de mejoramiento de los
cuales la Entidad cumplié con 59.

2.3.4. Informe de Austeridad en el Gasto

El representante legal de la Entidad present6 a la Contraloria de Bogota a
través del sistema Sivicof el informe anual de austeridad en el gasto como lo
establece la Resolucion Reglamentaria N° 10 de 2011.

Subsistema de Control de evaluacion
Establecido para medir el grado de cumplimiento de los objetivos, los planes,
programas proyectos y metas de la entidad.

En el cumplimiento de metas establecidas dentro del plan de desarrollo,
presenta lentitud en la adjudicacion de subsidios, principal bandera de la
politica —mision asignada a la SDHT.

Se evidencia la ausencia de un estudio de cargas laborales del desempefio
al asignar las labores a sus trabajadores, lo que se refleja en las razones por
la demora en contestar los DPC.

La entidad presenta debilidad en la formulacion de los indicadores, lo que no
le permite valorar debidamente la gestiébn desarrollada, toda vez que en
algunos casos la férmula del indicador carece del elemento contra el cual
debe medirse. Los indicadores son una herramienta de evaluacion
cuantitativa y cualitativa, que permite valorar los resultados de la gestion en
cifras.

2.3.5. Informes de la oficina de Control Interno

Se verific6 que la oficina asesora de Control Interno presenté informes
semestrales sobre las peticiones, quejas y reclamos efectuados ante la
SDHT durante la vigencia 2012, como lo establece el Articulo N° 76 de la Ley
1474 de 2011.

En los dos informes semestrales elaborados por la Oficina de Control Interno
sobre los PQRs de la SDHT de la vigencia 2012, se aprecian diferencias
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entre los valores de las tutelas a cargo de la Entidad frente a lo reportado
por la misma en el sistema Sivicof de la Contraloria de Bogota.

En los formatos de auditoria diligenciados por la Oficina Asesora de Control
Interno no se evidencia la fecha en la cual se realiz6 cada evaluacion, que
segun el memorando remisorio se circunscribe al afio 2012. La fecha que
presenta cada formato es: 31 de enero de 2013 y no se aprecia la fecha en
gue se efectud cada auditoria.

Se verificO que la oficina asesora de Control Interno presentd informes
semestrales sobre las peticiones, quejas y reclamos efectuados ante la
SDHT durante la vigencia 2012, como lo establece el Articulo N° 76 de la Ley
1474 de 2011.En estos informes semestrales sobre los PQRs de la SDHT de
la vigencia 2012, se aprecian diferencias entre los valores de las tutelas a
cargo de la Entidad frente a lo reportado por la misma en el sistema Sivicof
de la Contraloria de Bogota.

Se establecio que la oficina de Control Interno, no publicé en la pagina web
de la Entidad, los informes obligatorios como lo sefiala el articulo 9° de la Ley
1474 de 2011. Asi mismo no report6 los informes de austeridad en el gasto,
gue deben ser enviados trimestralmente a la SDHT, como lo indica el articulo
22 del Decreto 1737 de 1.998, modificado por el articulo 1° del Decreto 984
de 2012, el cual debe ser presentado ante el representante legal de esta
entidad.

2.3.6. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria a Control Interno
por la no presentacion de los informes obligatorios

De acuerdo a las respuestas de la SDHT sobre el informe Preliminar de la
Auditoria, se ratifica el hallazgo 2.3.6 por cuanto al verificar nuevamente en
la pagina web se encontr6 que los informes reportados por la oficina de
Control Interno no corresponden a lo preceptuado en el parrafo tercero del
articulo 9° de la Ley 1474 de 2011 en lo relacionado a que cada cuatro
meses se debe reportar en forma pormenorizada un informe sobre el estado
de control interno de la entidad durante la vigencia en estudio (2012). En
igual sentido al revisar por parte de este ente de control, tanto los archivos
recibidos mediante visita administrativa efectuada el 16 de Septiembre de
2013 de la Oficina Asesora de Control Interno, como la respuesta emitida por
la SDHT en CD, la misma no corresponde a la informacioén solicitada, por
cuanto contiene:-Informe de Control Interno de marzo a julio de 2012, -
Informe sobre los PQRs del primer semestre y Cuadro de auditoria
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efectuado por la Veeduria Distrital a la Entidad llamado seguimiento a
seguimientos del monitoreo de C.l. de fecha 06 de junio de 2012.

Por lo tanto para la Contraloria, dicha informacion remitida no reviste los
alcances solicitados por el articulo 9° de la Ley 1474 de 2011 en lo
relacionado a que “El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno
debera publicar cada cuatro (4) meses en el pagina web de la entidad un
informe pormenorizado del estado de control interno de dicha entidad, so
pena de incurrir en falta disciplinaria grave.”(la negrita y el subrayado es
nuestro)

Tampoco la oficina de Control Interno no presento ante este ente de control,
los informes trimestrales de austeridad en el gasto como lo establece el
Decreto 1737 de 1998 en su articulo 22 modificado por el articulo 1° el
Decreto 984 del 14 de mayo de 2012.

Esto se verifica en el acta de visita efectuada a la oficina de control interno
realizada el 16 de septiembre de 2013, en la cual al ser requeridos los
informes de austeridad en el gasto, no los presenta como lo establece el

Decreto 1737 de 1998 que en su articulo 22 determina: “Las oficinas de control
interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las
demas de restriccion de gasto que continGan vigentes; estas dependencias prepararan y
enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral,
gue determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben
tomar al respecto.”

La no presentacion de los informes establecidos por las leyes que le atafien,
presume desconocimiento de las normas que le son de obligatorio
cumplimiento y debilidad en los controles establecidos para la publicacion de
sus resultados, ante la ciudadania lo que impide a los interesados en conocer
los resultados de la gestion de la entidad.

La no publicacion de los informes en la pagina web de la SDHT incumple con
lo establecido en el Articulo 9° de la Ley 1474 de 201 y el Articulo 14 de la
Ley 87 de 1993, lo cual impide conocer el estado del control ejercido por la
entidad sobre su gestion, lo cual conlleva a que se desconozcan las posibles
falencias en la aplicacion de sus procesos y procedimientos y el beneficio de
aplicar los correctivos necesarios para su acertado desempefio.

La no presentacion de los informes de austeridad trimestrales ante el
representante legal de la entidad, transgrede lo normado en el Articulo 22 del
Decreto 1737 de 1998 y lo establecido en el Decreto 984 de mayo 14 de
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2012, por lo cual se muestra la no aplicacion del control interno a las areas
gue le son de su obligatoria competencia en desconocimiento de las normas,
lo que deja a la entidad sin conocer el grado de cumplimiento en lo sefialado
legalmente.

2.3.7. Calificacion del Sistema de Control Interno

Una vez valorados los aspectos concernientes al sistema de control interno
aplicado en la SDHT, se obtuvieron los siguientes resultados:

CUADRO No. 6
CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

COMPONENTES Calificacion | Rango Nivel

SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO 60,38 Mediano Riesgo 2
Ambiente de Control 60,90 Mediano Riesgo 2
Direccionamiento Estratégico 61,65 Mediano Riesgo 2
Administracion del Riesgo 58,60 Mediano Riesgo 2
SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION 61,40 Mediano Riesgo 2
Actividades de Control 60,70 Mediano Riesgo 2
Informacion 62,80 Mediano Riesgo 2
Comunicacién Publica 60,70 Mediano Riesgo 2
SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION 60,47 Mediano Riesgo 2
Autoevaluacién 61,10 Mediano Riesgo 2
Autoevaluacion Independiente 61,00 Mediano Riesgo 2
Planes de Mejoramiento (Institucional, procesos,
individual) 59,30 Mediano Riesgo 2

TOTAL 60,75 Mediano Riesgo 2

Fuente: papeles de trabajo equipo auditor

2.4. EVALUACION PRESUPUESTAL

Mediante el Decreto Distrital 669 del 29 diciembre de 2011 se liquido el
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota
para la vigencia fiscal del 2012 en cumplimiento del Decreto Distrital 603 de
diciembre del mismo afio, expedido por la Alcaldesa Mayor designada de
Bogota, asignandole a la Secretaria Distrital del Habitat $137.681.540.000,
de los cuales el 9.40%, es decir $12.936.540.000 fueron orientados a gastos
de funcionamiento y el restante 90.60%, es decir $124.745.000.000 a los
diferentes proyectos de inversion.
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En el transcurso de la vigencia 2012 la SDH presentd una disminucion de
$2.135.667.848, obteniendo asi un presupuesto disponible de
$135.757.658.352, que representa un 16.23%, es decir inferior en
$26.311.186.648 con respecto a los $162.068.845.107 disponibles al
finalizar la vigencia 2011.

Del presupuesto disponible al finalizar la vigencia 2012 de
$135.757.658.352, el 9.53%, es decir $12.936.540.000 fueron orientados a
atender los gastos de funcionamiento, recursos que presentaron un
incremento  del 11.05% ($1.287.426.667) con respecto a los
$11.649.113.333 disponibles al finalizar el periodo fiscal 2011. La inversion
de $122.821.118.352 participan con el restante 90.47% y presentd un
decremento del 18.34%, es decir inferior en $27.598.613.422 con relacion a
los $150.419.731.774 de la vigencia 2011.

2.4.1. Modificaciones al Presupuesto de la Vigencia 2012

Con el Decreto Distrital 579 del 21 diciembre 2012 que redujo el presupuesto
anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota, a la SDH le
fue reducido su presupuesto inicial en $2.135.667.848, obteniendo asi un
presupuesto disponible al finalizar la vigencia 2012 en $135.757.658.352.

Ademas del decreto en mencion, se expidid el Decreto de adicion N° 167 de
2012 y 8 resoluciones que modificaron el presupuesto en $66.337.018.835
gue representan un 48.18% del presupuesto inicial de $137.681.540.000, de
los cuales $1.541.405.764 modificaron el presupuesto de gastos de
funcionamiento y $64.795.613.071 el de inversion, dentro de los cuales
$60.309.957.523 corresponden a los recursos que pasaron de la Bogota
Positiva a la Bogotd Humana como producto del proceso de armonizacion
gue se encuentra evaluado mas adelante.

Se evidencié que las 8 resoluciones y los 2 decretos distritales que
modificaron el presupuesto en la vigencia 2012 que aparecen en el siguiente
cuadro estan relacionadas con traslados, adicion y reduccion presentados
por imprevistos tales como modificaciones para pago de vacaciones en
dinero y otros por retiro de directivos, una adicion de $211.786.200
proveniente de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda de la Junta de
Andalucia-Espafia, entre otras, actos administrativos que cumplen con lo
establecido en los articulos 63 y 64 del Decreto 714 de 1996, la circular de
cierre 31 de 2011 y lo normado en la Resolucion N° SDH-000660 de 2011,
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acatando asi los requisitos que exige la Secretaria de Hacienda para su
tramite.

CUADRO N° 7
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES DURANTE LA VIGENCIA 2 012
En Pesos $
CLASE DE ACTO GASTOS p
ADMINISTRATIVO FUNCIONAMIENTO BFAEREER VAL
Resolucion N° 0353-15/02/12 $106.644.764 $0 $106.644.764
Resolucion N° 705-11/04/12 $34.000.000 $0 $34.000.000
Decreto D. N° 167 -12/04/12 $0 $211.786.200 $211.786.200
Resoluciéon N° 825-10/05/12 $58.000.000 0 $58.000.000
Resolucion de armonizacion N°
1080-13/07/12 $0 $60.309.957.523 $60.309.957.523
Resolucion N° 1272/01/10/12 $1.095.311.000 $0 $1.095.311.000
Resoluciéon N° 1869-27/11/12 $162.450.000 $0 $162.450.000
Resoluciéon N° 2046/06/12/12 $85.000.000 $0 $85.000.000
Decreto Distrital 579 del 21/12/12
Reduccién Distrital $0 $2.135.667.848 $2.135.667.848
Resolucién Ne° 2352/28
diciembre/12 $0 $2.138.201.500 $2.138.201.500
TOTALES $1.541.405.764 $64.795.613.071 $66.337.018.835

Fuente: Resoluciones y decretos de modificaciones realizadas en la S.DH en 2012.
2.4.2. Ejecucion Presupuestal 2012

A 31 de diciembre de 2012 la S.D.H, constituyo compromisos por
$124.040.244.485 que corresponde a una ejecucion del 91.37%, de los
cuales se registraron giros por $100.963.134.079 que representan una
ejecucion real del 74.37%, constituyeron reservas presupuestales por
$7.086.594.783 que representan el 5.71% y mediante acta del 31 de
diciembre de 2012 fenecieron $15.990.515.623, monto que representa un
11.78% de los recursos comprometidos al finalizar el 2012 y que
corresponden a reservas presupuestales de la vigencia 2011, de las cuales
$13.918.029 fueron por gastos de funcionamiento y $15.976.597.594 por
inversion.

Adicionalmente quedaron recursos sin comprometer en $11.717.413.867
que representan el 8.63% del presupuesto disponible, recursos que
sumados con el 5.71%($7.086.594.783) de las reservas presupuestales
constituidas a cierre del 2012, y los 11.78%, es decir los $15.990.515.623
gue se fenecieron de las reservas del 2011 dan un 26.22% de los recursos
aplicados en el 2012, es decir $34.794.524.273 que no se ejecutan en forma
fisica y real conforme a lo programado para la vigencia en analisis y que
influyen en el cumplimiento de metas de los diferentes proyectos de
inversion programadas realizar en la vigencia del 2012, atras0 que se ve
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reflejado y discriminado en los diferentes proyectos en el capitulo de la
evaluacion de Plan de Desarrollo y Balance Social a la vigencia 2012.

Mas critica es la situacion si a los $34.794.524.273 mencionados
anteriormente le sumamos los $34.000.000.000 del convenio 200 del 2012
ya que transcurridos mas de 8 meses de la vigencia 2013 no han sido
girados para iniciar su respectiva ejecucion, dando un monto acumulado de
$68.794.524.273, los cuales representan el 50.67% de los recursos
asignados en el 2012 determinandose una ejecucion real solo del 49.33% de
los recursos asignados y disponibles en la vigencia 2012.

2.4.3. Gastos de Funcionamiento

El presupuesto inicial y disponible por gastos de funcionamiento de
$12.936.540.000 tiene una participacion del 9.53% dentro del presupuesto
total y presentd un incremento del 11.05%; porcentaje por encima de la
inflacién causada (2.44%), es decir, mayor en $1.287.426.667 con relacion a
los $11.649.113.333 disponibles en la vigencia 2011. Situacion que no es
coherente con lo aplicado en el 2011, por cuanto la inversién disminuyo en
$26.311.186.648 que representd un decremento del 16.23% al pasar de
$162.000.000.000 en el 2011 a $135.000.000.000 en el 2012, es decir que al
bajar la inversidbn aumento los gastos de funcionamiento.

Al finalizar la vigencia se suscribieron compromisos por $11.826.043.419, de
los cuales se realizaron giros por $11.253.970.387 que representan el
86.99% y constituyeron reservas por $558.155.003 y se fenecieron mediante
acta del 31 de diciembre de 2012 $13.918.029 de reservas de la vigencia
2011, en cumplimiento de lo establecido en la circular de cierre presupuestal
18 de 2012.

Dentro de los gastos de funcionamiento, el mayor presupuesto fue asignado
a sueldos personal y aportes patronales de los funcionarios y directivos,
incluyendo 311 supernumerarios hasta septiembre, ya que posteriormente al
18 de septiembre se incorporaron 295 funcionarios bajo la modalidad de
planta temporal, adicional a los 45 funcionarios de planta, ocasionando un
total de gastos en $8.892.813.236, los cuales fueron ejecutados en el
89.36% ($7.946.457.616), seguido por los $3.284.800.000 de los gastos
generales que aplicaron el 96.05% ($3.154.941.584), y finalmente las
reservas presupuestales de 2011 que estan incorporadas en el presupuesto
de 2012 en $758.926.764, donde se ejecuto el 95.45% ($724.644.219).
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2.4.4. Gastos de Inversion

El presupuesto de inversion inicial de $124.745.000.000 tienen una
participaciéon del 90.60% dentro del presupuesto global y es inferior en
$25.959.000.000; es decir, presentd un decremento del 17.22% con relacion
a los $150.704.000.000 inicial del 2011.

En diciembre de 2012 mediante el Decreto Distrital 579 se reduce el
presupuesto de inversion en $2.135.667.848 que correspondian a recursos
proyectados de reservas y que habian sido incluidos en el rubro asignacion
no distribuida mediante la Resolucion 22 de enero de 2012, obteniendo asi
un presupuesto de inversion disponible de $122.821.118.352.

A diciembre 31 de 2012 la entidad registro compromisos por
$112.214.201.066, de los cuales se realizaron giros por $89.709.163.692
gue corresponden a una ejecucion real baja 73.04% del presupuesto
disponible, quedando comprometidos $6.528.439.780 en reservas
presupuestales para ser aplicados en la vigencia 2013, monto que
representa el 5.31% del presupuesto de inversion; ademas de haber
quedado $10.606.917.286 sin utilizar en la vigencia, monto que representan
un considerable 8.63% del presupuesto orientado a la inversion, recursos
gue inciden en el atras6 e incumplimiento de metas en los diferentes
proyectos de inversion como se reflejan en el capitulo de la evaluaciéon del
plan de desarrollo.

Es mas notable la deficiencia de la gestion presupuestal por la no ejecucion
en forma oportuna y conforme a la planeacion prevista para la vigencia en
analisis en la inversion del Plan de la Bogotd Humana, por cuanto de los
$55.202.927.241 comprometidos en el segundo semestre se registraron
giros por $48.882.129.433, de los cuales $39.521.902.663 se hacen en el
mes de diciembre y de ellos $34.000.000.000 no han sido desembolsados
por la Secretaria Distrital de Hacienda en el transcurso de los primeros 8
meses del 2013, recursos que corresponden al convenio interadministrativo
200 del 2012, el cual que presenta atraso en su ejecucion al mes de agosto
de 2013, situacion que se refleja mas detalladamente en el capitulo de la
evaluacion del Plan de desarrollo.

La entidad no constituyé vigencias futuras durante el 2012 como fue
corroborado durante la auditoria y mediante certificacion expedida por el
representante legal de la SDH mediante oficio 2-2013-37269 del 27 de junio
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del 2013, lo cual fue verificado con el reporte a 31 de diciembre de 2012 en
el SIVICOF.

2.4.5. Austeridad del Gasto

De acuerdo a las politicas de austeridad y racionalizacion del gasto publico
establecidos por los gobiernos a nivel Nacional y Distrital, se verificO su
acatamiento y cumplimiento por parte de la SDHT; al corroborarse que las
politicas implementadas por la entidad estan incluidas en el informe de
austeridad del gasto y aplicadas en la mayoria de los rubros dentro del
informe de austeridad del gasto que realizo la entidad y evidenciado en la
ejecucion presupuestal, en donde se verificaron los gastos de los rubros que
aplican, tal como el pago de vacaciones en dinero que se pago solo cuando
se produjo el retiro definitivo de un funcionario, aunque aumento Ssu
ejecucion de $20.718.281 del 2011 a $269.759.534 en el 2012, se presento
disminucion en los gastos aplicados por el rubro de arrendamientos,
incremento en los servicios publicos justificados por las alzas en las tarifas,
entre otros.

En cumplimiento de las politicas y normatividad vigente para la época de los
hechos sobre la austeridad del gasto impartido por la administracion Distrital
y Nacional se audito el informe de austeridad del gasto a 31 de diciembre de
2012 realizado por la SDH en el cual se encontr6 dentro del informe lo
siguiente:

2.4.6. Hallazgo Administrativo por inconsistencia en el Rubro de Impresos y
Publicaciones del informe austeridad del gasto:

En la evaluacién del rubro de Impresos y Publicaciones que realiza y
presenta la SDH a la Contraloria de Bogota dice: "El presupuesto ejecutado en
la vigencia 2012 fue de $54.546.111, frente al ejecutado en la vigencia 2011 de
$66.587.962, presentando una disminucion del 18%, en razén al cumplimiento a lo
estipulado en la Ley 1474 de 2011, articulo 10, el cual ordena la reduccién del 30%
al presupuesto asignado al rubro impresos y publicaciones, adquiriendo solo lo
indispensable.”

De acuerdo a la respuesta de la entidad que corroboré que la reduccién
presupuestal de la ley 1474 se aplico en el codigo presupuestal 3-3-1-13-06-
44-0491-00 Informacion y comunicacion del habitat, motivo por el cual no
debid incluirse en el informe de austeridad del gasto de la vigencia 2012,
dentro del rubro de impresos y publicaciones.
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Lo anterior se debe a la insuficiencia de controles y falta de coordinacion al
interior de la entidad para hacerle seguimiento a la correcta y oportuna
aplicacion de las normas e informes que realice la SDH de diferente indole,
de valoracion, puntos de control de los procesos y procedimientos donde se
determina el nivel de riesgo por las causas internas y externas presentadas,
lo cual incumple lo establecido la Ley 87 de 1993, articulos 2° literales e) y g),
3° literal e)y 6°.

En consecuencia, afecta y distorsiona la realidad de lo plasmado en el
informe de austeridad del gasto en dicho rubro presupuestal.

De acuerdo a la respuesta dada por la Administracion, se acepta
parcialmente, motivo por el cual se quita la incidencia disciplinaria y se
mantiene de caracter administrativo.

2.4.7. Armonizacion Presupuestal

De un presupuesto inicial de $137.893.326.200 asignado para la vigencia
2012, $12.936.540.000 fueron orientados a los gastos de funcionamiento
que corresponden al 9.40% y $124.745.000.000 a la inversion que son el
restante 90.60%, de los cuales $67.245.000.000 fueron destinados a los 8
proyectos del Plan de Desarrollo de la Bogota Positiva, $18.700.000.000
para el rubro de pasivos exigibles y $38.800.000.000 de las reservas
presupuestales de la vigencia 2011 que son incorporadas en el presupuesto
del 2012. Al 31 de mayo de la vigencia 2012 la SDH habia comprometido
recursos por un total acumulado de $62.067.270.546 que corresponden a un
45.01%, de los cuales reporto giros de $26.800.584.494, equivalentes a un
bajo 19.44% de lo aforado para la vigencia.

Del total de recursos comprometidos de $62.067.270.546 al finalizar mayo,
$5.914.450.731 fueron por el grupo de gastos de funcionamiento y
$56.152.819.815 por el grupo de inversion, donde los mayores valores
comprometidos por inversion son $12.341.658.986 que corresponden al
rubro de pasivos exigibles, $36.664.332.152 por reservas presupuestales
gue vienen del 2011 y solo $7.146.828.677 de la inversion directa de la
Bogota Positiva, es decir, que en los primeros cinco meses se presenté una
baja ejecucion del 10.59%, obteniendo asi un presupuesto disponible de
$60.309.957.523 de inversion directa que corresponden al 89.41% de los
recursos asignados para la vigencia y sin ejecutar como se puede observar
en el siguiente cuadro, monto que por no estar comprometidos dentro del
Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor”, la SDHT los armoniz6
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en cumplimiento de lo establecido en la Circular conjunta N° 001 del 2 de
abril de 2012 expedida por los Secretarios Distritales de Hacienda y de
Planeacion que contiene los lineamientos de armonizacion presupuestal del
Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor” con el Plan de
Desarrollo “Bogotd Humana”, el cual fue adoptado mediante el Acuerdo
Distrital N° 489 de junio 12 de 2012.

Mediante la Resolucion N° 1080 del 13 de julio de 2012 expedida por la
Secretaria Distrital del Habitat se contracreditan $60.309.957.523 de la
inversion Directa que correspondian al Plan de Desarrollo de la Bogota
Positiva, que estaba conformado por 8 proyectos, de los cuales seis
continban que son: 487, 435, 417, 488, 491, 418 y dos no continlan
identificados con los N° 644 y 490, los cuales aparecen relacionados en el
siguiente cuadro.

CUADRO N° 8
CONTRACREDITOS DEL PLAN DESARROLLO DE LA“ BOGOTA POSITIVA”
En Pesos $
COMPROMISO %
N° DEL NolsINE APROPIACION | ACUMULADO | EJEC SALDO SIN
PROY PROYECTOS DE DISPONIBLE S A MAYO DE uclo EJECUTAR Y
ECTO BOGOTA POSITIVA 2012 N ARMONIZAR
Inversién Directa $67.456.786.200 $7.146.828.677 10.59 $60.309.957.523
Bogotéa Positiva $67.456.786.200 $7.146.828.677 10.59 $60.309.957.523
Soluciones de
vivienda para
644 poblacién en | $13.792.000.000 $0 0 $13.792.000.000
situacion de
desplazamiento.
490 ﬁgab?éfs por el 3.280.786.200 751.635.000 | 22.91 2.529.151.200
Acciones
soluciones integrales
487 de vivienda de $565.000.000 $304.720.000 53.93 $260.280.000
interés  social y
prioritario.
Procesos Integrales
435 |Paraeldesarollode |57 400000 | 1114428273 | 46.80 1.152.971.727
areas de origen
informal
Control
Administrativo a la
417 | Snaenacion y 5.775.000.000 | 1.701.725.527 | 29.47 4.073.274.473
arrendamiento de
vivienda en el Distrito
Capital.
Instrumentos de
4gg | financiacion  para | 56799 600000 | 1.739.390.918 473 | 35.060.209.082
adquisicion,
construccion y
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COMPROMISO | %
e HEwERE APROPIACION | ACUMULADO | EJEC 22D i
PROY | PROYECTOS DE CeronBe | eavavone | mg | EJECUTARY
ECTO | BOGOTA POSITIVA o1 N ARMONIZAR
mejoramiento de
vivienda
Informacién y
491 | comunicacion  del | 1.182.000.000 507.250.000 | 42.91 674.750.000
Habitat.
418 | Fortalecimiento 3.895.000.000 | 1.127.678.959 | 28.95 2.767.321.041
Institucional

Fuente: Resolucién 1080 del 13 de julio de 2012 de la SDHT y ejecucién mayo 2012 SDH.

Lo auditado en forma discriminada por metas y por proyecto de la Bogota
Positiva y de la Bogotd Humana esta incluido dentro del capitulo de la
evaluacion al Plan de Desarrollo y Balance Social en donde se evidencia el
incumplimiento en diferentes proyectos.

Los recursos que por no haberse comprometido al 31 de mayo de 2012,
fueron orientados a doce proyectos que hacen parte del nuevo Plan de
Desarrollo de la Bogota Humana, de los cuales 6 proyectos contindan con el
mismo numero y con diferente denominacién que son los identificados en el
siguiente cuadro con los N° 487, 435, 417, 488, 491 y 418 y los otros seis
nuevos son los N° 801, 808, 804, 807, 806 y el 800.

CUADRO N° 9
CREDITOS EN EL PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA HUMANA".
En Pesos $
NO
o PROYECTO
PgO?{EICE('I?gS VALOR DE DONDE
NUEVOS EN NOMBRE DE ARMONIZADQ PROVIENE VALORES A
< PROYECTOS NUEVOS EN BOGOTA los ARMONIZAR
BOGOTA
HUMANA HUMANA recursos de
la BOGOTA
POSITIVA
Mecanismos para la
487 produccion del  suelo 9.188.324.187 644 4.904.220.536
para vivienda de interés
prioritario.
488 4.023.823.651
487 260.280.000
Mejoramiento integral de
435 barrios de origen 2.120.693.998 417 603.378.713
informal.
418 61.107.145
435 1.152.971.727
490 303.236.413
Control a los procesos
417 de enajenacion y 3.238.018.997 417 3.238.018.997
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NO
o PROYECTO
ROYEC oS VALOR DE DONDE
NUEVOS EN NOMBRE DE ARMONIZADO PROVIENE VALORES A
BOGOTA PROYECTOS NUEVOS EN BOGOTA los ARMONIZAR
HUMANA HUMANA recursos de
la BOGOTA
POSITIVA
arriendo de vivienda.
Implementacion de
instrumentos de gestion
488 y financiacién para la 38.339.690.259 644 8.887.779.464
produccién de vivienda
de interés prioritario.
488 29.451.910.795
Implementacion de
491 estrategias _de 603.390.350 491 603.390.350
comunicaciones social y
transparente.
418 Fortalecimiento  de la 2.690.814.184 418 2.690.814.184
gestion publica.
801 Mejoramiento del habitat 487.226.900 488 487.226.900
Formulacién y
808 seguimiento de la politica 2.300.484.149 417 231.876.763
y la gestion social del
héabitat y vivienda.
488 1.097.247.736
490 900.000.000
491 71.359.650
Estructuracion de
804 proyectos de 604.810.350 490 604.810.350
revitalizacion.
Redefinicion del modelo
807 de ocupacion de las 90.663.450 490 90.663.450
franjas de transici6n
urbano-rural.
Disefio e implementacién
806 de programas de 169.983.450 490 169.983.450
construccion sostenible.
Apoyo al proceso de
800 produccién de vivienda 475.857.249 490 460.457.537
de interés prioritario.
418 15.399.712
TOTALES 60.309.957.523 60.309.957.523

Fuente: Resolucién 1080 del 13 de julio de 2012 de la SDH y ejecucién mayo 2012 SDH.

Los mencionados 12 proyectos que conforman la Bogota Humana estan
registrados en el Banco Distrital de Programas y Proyectos conforme a lo
establecido en el articulo 51 del Decreto 714, proyectos que fueron incluidos
en la ejecucion presupuestal correspondiente al 30 de julio de 2012, valor
que coincide con el monto reversado en el Plan de Desarrollo “Bogota
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Positiva” conforme se puede evidenciar en los dos cuadros anteriores, y
avalado por la Secretaria Distrital de Planeacion mediante oficio 2-2012-
28643 del 10 de julio de 2012, no encontrandose diferencia alguna entre los
contracréditos y créditos de los diferentes Planes de Desarrollo de la Bogota
Positiva y la Bogota Humana respectivamente reflejados en los dos cuadros
anteriores.

2.4.8. Cierre Presupuestal
2.4.8.1. Cuentas Por Pagar a 31 de Diciembre de 2012

Se verificO y constatod en la fuente de la SDHT que la informacién reportada
en SIVICOF sobre las Cuentas Por Pagar corresponden a 417 6rdenes de
pago que suman $41.411.509.211, de las cuales 44 fueron por gastos de
funcionamiento y 373 por inversion, cuentas que cumplen con lo establecido
en la Resolucion N° SDH-000660 del 2011 y reflejadas en OPGET de la
Secretaria de Hacienda-Direccion Distrital de Tesoreria para lo de su
competencia conforme a la normatividad vigente. Es de observar que a
septiembre de 2013 la orden de pago N° 7236 por $34.000.000.000 producto
del convenio 200 de 2012 suscrito con la ERU no ha sido desembolsado.

El total de los $41.411.509.211 de cuentas por pagar a 31 diciembre de
2012 representan un 41.01% de los giros efectuados en la vigencia.

Las Cuentas por Pagar constituidas al cierre de la vigencia 2012 por
$41.411.509.211 presentan un crecimiento del 2.200%, es decir mayor en
$39.611.330.315 frente a las cuentas por pagar de la vigencia 2011
constituidas por $1.800.178.896.

2.4.8.2. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2011

La S.D.H.T, al cierre de la vigencia fiscal 2011 constituyé reservas
presupuestales por $37.423.258.916 para ser ejecutadas en la vigencia fiscal
del 2012, de las cuales a 31 de diciembre de 2012 reportdé giros de
$14.231.807.866 que representan un bajo 38.03% y procedié a fenecer
saldos de reservas presupuestales por valor de $15.990.515.623, monto que
corresponden a un elevado 42.73%, donde $13.918.029 correspondieron a
gastos de funcionamiento y el restante $15.976.597.594 por inversién, en
cumpliendo lo establecido en la circular de cierre presupuestal N° 18 de 2012
y en la Resolucion N° SDH-000660 del 2011, situacion que evidencia la
deficiente gestion en la aplicacion oportuna de los recursos dentro de cada
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vigencia conforme a lo establecido en el primer parrafo del articulo 8 de la ley
819 de 2003.

2.4.8.3. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2012

De acuerdo al listado que contiene cada uno de los beneficiarios de las
reservas presupuestales constituidas por la S.D.H al cierre de la vigencia
2012 y que hace parte de la informacion del cierre presupuestal que fue
reportada por la entidad mediante el sistema del SIVICOF de la Contraloria
de Bogota se pudo establecer lo siguiente:

Al cierre de la vigencia 2012 la S.DH del Hébitat constituyd 159 reservas
presupuestales que suman $7.086.594.783, de las cuales 29 son por gastos
de funcionamiento que corresponden a $558.155.003 y 159 por inversion que
suman el restante $6.528.439.780, como se refleja en el siguiente cuadro,
reservas que estan acorde a lo establecido en la circular de cierre
presupuestal N° 18 del 20 de diciembre de 2012 expedida por la Directora
Distrital de Presupuesto de la SDH.

De acuerdo a lo evidenciado en el mes de diciembre se constituyeron 12
reservas por $227.014.572 que representan el 40.67% del total reservado por
funcionamiento y 38 reservas por inversion que suman $3.863.552.858 y
equivalen al 59.18% del total de reservas por inversion.

CUADRO N° 10
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31-12-2012

En Pesos $
CONCEPTO N° DE BENEFICIARIOS RESERVAS EN PESOS
Gastos de Funcionamiento 29 558.155.003
Inversion 130 6.528.439.780
TOTAL 159 7.086.594.783

Fuente: Listado de reservas expedido por la S.D.H y el Sistema SIVICOF.
2.4.9. Gestion Presupuesto

En cumplimiento de la metodologia para el concepto de gestion establecida
en la Resolucién 30 de 2012 de la Contraloria de Bogota se concluye que
producto de la evaluacion al componente de presupuesto, la SDHT ha dado
cumplimiento a las normas de caracter presupuestal, por cuanto realizo en
forma oportuna durante la vigencia fiscal del 2012 tanto los registros como el
proceso de cierre presupuestal de los gastos aplicados en el afio; sin
embargo en lo que respecta a la ejecucion tanto de la vigencia como de las
reservas y cuentas por pagar se denota deficiencias reflejadas en su baja
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ejecucion, motivo por el cual, se emite opinion favorable con observaciones
respecto de la vigencia 2012, dadas las observaciones plasmadas en el
componente de presupuesto y el hallazgo presentado sobre el tema
austeridad del gasto y de los contratos por gastos de funcionamiento entre
otros.

CUADRO No. 11
EVALUACION COMPONENTE DE PRESUPUESTO

ELEMENTO A EVALUAR Calificacién (1) Porcg;tale (1)*(2)/100
1. Cierre Presupuestal 80 2 1,6
2. Modificaciones presupuestales
presentadas, tales como: créditos, 60 2 192

contra-créditos, suspensiones,
adiciones, etc.

3. Cumplimiento normativo en la
ejecucion de presupuesto de 70 1 0,7
ingresos, gastos, deuda e inversion.

4. Analisis a las autorizaciones de

; 60 2 1.2
giro
5. Revisién de la ejecucién de la
reserva presupuestal y/o cuentas
. . . 50 3 15
por pagar de la vigencia anterior y el
manejo dado a los pasivos exigibles.
6. Planeacién del sujeto de control
) L. 60 3 1,8
para la ejecucion del presupuesto.
7.Grado de cumplimiento y analisis 53 2 11
de resultados del PMR '
_8. AnaI|S|s del portafolio de N/A 1 0
inversiones
9. Manejo de la Deuda Publica N/A 1 0
SUMATORIA 61.86 15% 9,1

Fuente: Resolucién 30 de 2012 y papeles trabajo grupo auditor
2.5. EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO.

El componente Plan de Desarrollo Distrital -PDD en la SDHT, para el afio
2012 se evalua desde el enfoque de cumplimiento del Plan de Desarrollo
Bogota Positiva Para Vivir Mejor, que culminé en mayo 30 de 2012 y el
avance a 31 de diciembre de 2012 del nuevo PDD Bogota Humana; para lo
cual se analiza el proceso de armonizacion de los proyectos de los dos
planes de desarrollo.
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De otra parte, se evalla la gestion de cinco proyectos, seleccionados en la
muestra de acuerdo con los lineamientos de la Direccion de Economia y
Politicas Publicas asi:

En el PDD Bogota Positiva los proyectos: proyecto 488 “Instrumentos de
financiacion para adquisicion, construccién y mejoramiento de vivienda”, proyecto
644 “Soluciones de vivienda para la poblacion en situacion de desplazamiento”. Y
No. 487 “Acciones y soluciones integrales de vivienda de interés social y prioritaria”

Para el PDD Bogota Humana, y teniendo en cuenta el proceso de
armonizacion, los proyectos que contindan y fueron seleccionados como
muestra a evaluar fueron: No. 488 “Implementacién de instrumentos de gestion y
financiacion para la produccién de Vivienda de Interés Prioritario” y 487
“Mecanismos Para La Produccion De Suelo Para Vivienda De Interés Prioritario”.

2.5.1. Evaluacion de los Proyectos de la SDHT en el marco del Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor”, vigencia 2008 — 2012

El plan de desarrollo "Bogota positiva: para vivir mejor" buscaba afianzar una
ciudad en la que todas y todos vivieran mejor. Busco el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién y queria que se reconocieran, garantizara y
restablecieran los derechos humanos y ambientales con criterios de
universalidad e integralidad, convirtiéendose en un territorio de oportunidades
gue contribuya al desarrollo de la familia, en especial de los nifios y nifias en
su primera infancia.

Igualmente busco que Bogota fuera una ciudad incluyente, construida a
través de un proceso permanente de participacion, generadora de recursos y
oportunidades, préspera y solidaria, competitiva y capaz de generar y
distribuir equitativamente la riqueza; en la que todos y todas disfrutaran de
los beneficios del desarrollo; responsable con el ambiente e integrada con su
territorio circundante, con la nacién y con el mundo.

En el marco de este objetivo general y de los siete (7) objetivos
estructurantes de este Plan, la SDHT trabajo en tres de ellos: el primer
objetivo Ciudad de Derechos, el segundo objetivo Derecho a la Ciudad y el
sexto objetivo Gestion Publica efectiva y transparente.

Un total de ocho proyectos ejecuto la SDHT los cuales fueron inscritos en
cada uno de estos objetivos, para lo cual programo recursos durante las
vigencias 2008 a 2012 por $323.038.00 millones, de los cuales ejecuto el
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76.99% de los recursos, un porcentaje que equivale a $248.705.00 millones,
gue fueron distribuidos en cada uno de los objetivos estructurantes de la
siguiente manera.

CUADRO No. 12
DISTRIBUCION DE RECURSOS DE LA SDHT EN EL PLAN DE D ESARROLLO
“BOGOTA POSITIVA” 2008 — 2012

En millones
% %
ESTgEéE—E\égNTE PROGRAMADO Participacion EJECUTADO Participacion
Ciudad de Derechos 64.137,0 19.85 41.136.0 16.54
Derecho a la Ciudad 236.229,0 73.13 188.888.0 75.67
Ciudad Global 22.672,0 7.02 18.881.0 7.59
TOTAL 323.038,0 100% 113.034,00 100%

Fuente: Plan de Accién 2008 — 2012 SDHT.

Como se puede observar la mayor asignaciéon de recursos fue para el
objetivo estructurante Derecho a la Ciudad, con el 73.13% de participacion,
de este objetivo se ejecutaron $188.688.0 millones, a través de cinco (5)
proyectos que puso en marcha la entidad con el propésito de cumplir los
programas “mejoremos el barrio”, mejorar la condiciones de vida de la
poblacion, mediante intervenciones integrales relacionadas con la vida en
comunidad, el barrio y su entorno, en las unidades de planeamiento zonal
UPZ, el programa “transformacién urbana positiva” —promover gestionar y
realizar operaciones, programas y proyectos urbanos sostenibles, integrales,
prioritarios y estratégicos en los procesos de desarrollo y renovacion urbana
y el programa “ alianzas por el habitat” - promover la gestién y la construccion
colectiva del habitat a partir de la vinculacion de multiple agentes con énfasis
en vivienda de interés prioritario.

] CUADRO No. 13 ,
ASIGNACION DE RECURSOS EN EL PLAN DE DESARROLLO BOG OTA POSITIVA -
2008-2012 - OBJETIVO ESTRUCTURANTE —~DERECHO A LA Cl UDAD

En millones
OBJETIVO
ESTRUCTURA |  PROYECTOSDE | ppesipuESTO EJECUTADO A 31 DE MAYO DE 2012
NTE INVERSION
QomT 5 Participaci
86«3 . Denominacié 6n % . %
Caddigo programado Ejecutado ejecuta
n programad do
0
435 21.116.000,00 8,94 | 17.583.000,00 83,23
Proceso .
integs¥W. pardraloriabogota.gov.co 44
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OBJETIVO
ESTRUCTURA
NTE

PROYECTOS DE

INVERSION PRESUPUESTO EJECUTADO A 31 DE MAYO DE 2012

origen
informal

Corredor
ecoloégico vy
489 recreativo de 2.016.000,00 0,85 1.650.000,00 81,86
los cerros
orientales

control
administrativo
a la
enajenacion y
arrendamiento
de vivienda en
el distrito
capital

417 22.608.000,00 9,57 | 17.384.000,00 76,90

instrumentos
de
financiacién
para

488 adgquisicion, 178.760.000,00 75,67 | 143.218.000,00 80,12
construccién
y . .
mejoramiento
de vivienda

alianza por el

490 | pabitat

11.729.000,00 4,97 8.852.000,00 75,47

TOTAL 236.229.000,00 100,00 | 188.687.000,00 79.87

Fuente: Ejecucién Presupuestal — PREDIS vigencia 2012.

De estos cinco (5) proyectos; el proyecto 488 “Instrumentos de financiacion
para adquisicion, construcciéon y mejoramiento de vivienda”, conté con la mayor
asignacion de recursos con un total del 75.67% de los recursos
programados que fueron del orden de $178.760,00 millones de los cuales se
ejecutaron durante la vigencia del Plan $143.218,00 millones, equivalentes al
80.12%.

Bajo este proyecto la SDHT busco ofrecer a las familias de menores ingresos
alternativas de financiacion a través de un esquema integral que articule un
sistema multidimensional de subsidios con un sistema de microcréditos en el
gue puedan acceder a fuentes de recursos que les garanticen una solucion
de vivienda.

El proyecto pretendio disefiar y operar un esquema de financiacion que
integre los diferentes instrumentos de financiacion promovidos por el Distrito,
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en todas sus modalidades y usos, para ser aplicados a cualquier tipo de
solucion habitacional.

Es decir, un sistema multidimensional de subsidios de vivienda que combinen
subsidios a la oferta, a la demanda, de adquisicibn o arrendamiento,
condicionados etc., articulado con un sistema de microcréditos accesible y
flexible, que permita a los hogares contar con recursos complementarios
para lograr el cierre financiero y una solucion efectiva a su problema
habitacional.

En este sentido el proyecto abordo tres grandes elementos: un sistema de
subsidios, un sistema de microcréditos y un esquema de financiacion integral
gue articula los dos sistemas anteriores.

La segunda asignacion de recursos de la SDHT fueron destinados al objetivo
estructurante Ciudad de Derechos, con el cual la Administracion pretendia
mediante el programa “Derecho a un Techo”, garantizar de manera progresiva
el derecho a la vivienda digna y un territorio seguro, a través de la
construccion, el mejoramiento, la reubicacion y el subsidio, con gestion
efectiva en vivienda de interés social con énfasis en vivienda de interés
prioritario.

En este objetivo estructurante la SDHT participd en el cumplimiento del
programa, con la puesta en marcha de dos (2) proyectos, de los cuales se les
programaron recursos por valor de $64.137,00 millones, el 19.85% del total
de los recursos destinados a la entidad. De estos recursos que fueron
programados para la vigencia del Plan (2008 — 2012) se ejecutaron $41.136
millones, de los cuales el 90.58% fueron invertidos en la ejecucién del
proyecto 644 “Soluciones de vivienda para la poblacion en situacion de
desplazamiento”.

] CUADRO No. 14 ,
ASIGNACION DE RECURSOS EN EL PLAN DE DESARROLLO BOG OTA POSITIVA -
2008-2012 - OBJETIVO ESTRUCTURANTE ~CIUDAD DE DEREC HOS

En mil lones de pesos

PROYECTOS DE
OBJETIVO INVERSION PRESUPUESTO EJECUTADO A 31 DE MAYO DE 2012
ESTRUCTURA

NTE cODI DENOMINAC PROGRAM o EJECUTA o

PROGRMA EJECUTAD
GO ION ADO DO

DO O
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PROYECTOS DE
OBJETIVO INVERSION PRESUPUESTO EJECUTADO A 31 DE MAYO DE 2012
ESTRUCTURA
NTE CODI | DENOMINAC | PROGRAM ) EJECUTA @
GO ION ADO PROGRMA DO EJECUTAD
DO (0]
Acciones y
soluciones
integrales de
487 vivienda de 6.043,00 9.42 5.231,00 86.56
interés social
CIUDAD DE y prioritaria
DERECHOS Soluciones de
vivienda para
Gaa | PODlacionen | gg 00, g 90.58 35.904,00 61.80
situacion de
desplazamien
to
TOTAL 64.137,00 100% 41.135,00 64.14%

Fuente: Plan de Accion 2008 -2012 Bogota Positiva con corte a 31 de mayo de 2012.

Con este proyecto se pretendia disefiar y poner en marcha un esquema de
subsidios para ofrecer soluciones de vivienda de interés social y prioritario y
contribuir a la restitucion del derecho a una vivienda digna de la poblacion en
situacion de desplazamiento que habita en Bogota.

Visto lo anterior, se concluye que a través de estos dos (2) objetivos
estructurantes, que recibieron la mayor destinacion de recursos, la SDHT
invirti6 $300.366,00 millones, es decir, el 92.98% de los recursos de la
entidad durante la ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”;
proyectos que por su relevancia se constituyeron en piezas importantes con
los cuales la entidad busco la transformacién de la ciudad, cada una en sus
aspectos, desde su perspectiva misional.

2.5.2. Analisis del Proceso de Armonizacién de los Proyectos del Plan
Desarrollo “Bogoté Positiva” al Plan de Desarrollo “Bogotad Humana” de
la SDHT.

Del proceso de armonizacidon se verificaron los ajustes del presupuesto de
inversion de la actual vigencia, para dar cumplimiento a los compromisos
definidos en el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”. Igualmente se
verifico la actualizacion de las Fichas EBI-D de los proyectos de inversion
correspondientes a la inscripcion y/o registro en el sistema de informacion
SEGPLAN, conforme a la estructura del nuevo Plan de Desarrollo Entrante.
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El proceso de armonizacion no solo fue presupuestal, si no también fue de
productos, metas y resultados como bien lo estipula la Circular Conjunta No.
1y 2 de 2012 expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion y la
Secretaria de Hacienda Distrital. Las reformulaciones para crear los nuevos
objetivos y productos, requirieron ajuste de los proyectos que se venian
ejecutando en el Plan de Desarrollo de “Bogota Positiva”, dado que el nuevo
Plan se enmarca con nuevas objetivos y politicas.

Es asi que mediante radicado No. 2-2012-35326 del 13 de junio de 2012, la
SDHT solicita a la Secretaria Distrital de Planeacion, concepto favorable para
realizar el traslado presupuestal, para armonizar el presupuesto anual de
gastos e inversion de la SDHT en la vigencia 2012 por la suma de
$60.309.957.532, el cual se reasigna el presupuesto de inversion entre los
proyectos del plan de desarrollo distrital “Bogota Humana”, asi:

Del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” no continuaron dos (2) proyectos: el
644 y 490; se extendieron a siete (7) que corresponden a los proyectos 487,
489, 488, 435, 417,491 y 418. En el plan de Desarrollo “Bogotd Humana” se
formularon seis (6) proyectos nuevos, que sumados a los siete (7) que se
venian ejecutando, se convierten en un total de 13 proyectos que pretende
ejecutar en este Plan.

Los proyectos armonizados fueron: el 644 “Soluciones de vivienda para
poblacion en situacion de desplazamiento”, que se desarrolla a través del
proyecto 488 —“Instrumentos de financiacion para adquisicion, construccion y
mejoramiento de vivienda” (que sigue su ejecucion) y el proyecto 487-
“Mecanismos para la produccién de suelo para vivienda de interés prioritario”,
adicionalmente, el proyecto 488 se distribuyo en los proyectos 487, 808 y
801; y finalmente a través del proyecto 490 “Alianza por el Habitat” que se
armonizo con los proyectos 804, 806, 807, 800,808 y 435 como se explica en
el siguiente cuadro:

CUADRO No. 15
ARMONIZACION DE LOS PROYECTOS DE LA SDHT DE BOGOTA POSITIVA A

BOGOTA HUMANA
PROYECTOS DE PROYECTOS QUE
INVERSION DE BOGOTA CONTINUAN SU
POSITIVA QUENO | EJECUCION ENBOGOTA |  PROYECTOSNUEVOS
CONTINUAN HUMANA
No. DENOMINACION No. DENOMINACION No. DENOMINACION
487 | Acciones y soluciones | 487 | Mecanismos para la

integrales de vivienda WWW producciéon del suelo
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PROYECTOS DE

INVERSION DE BOGOTA
POSITIVA QUE NO

PROYECTOS QUE

CONTINUAN SU

EJECUCION EN BOGOTA

PROYECTOS NUEVOS

CONTINUAN HUMANA
No. | DENOMINACION | No. DENOMINACION No. DENOMINACION
de interés social y para vivienda de
prioritaria interés prioritario
Soluciones de
644 V|V|end_a} _ para
poblacion en situacion
de desplazamiento
Instrumentos de Implementacion de Formulacion y
financiacién para instrumentos de 808 seguimiento de la politica
adquisicioén, gestién y financiacién y la gestién social del
488 > 488 s i~ O
construccion y para la produccion de habitat y vivienda
mejoramiento de Vivienda de Interés 801 Mejoramiento del hébitat
vivienda Prioritario. rural
Estructuracion de
804 T
proyectos de revitalizacion
Disefio e implementacion
806 |de programas de
Alianzas or ol construccion sostenibles
490 |\ o P Redefinicion del modelo
Habitat .
de ocupacién de las
807 . s
franjas de transicién
urbano -rural
Apoyo al proceso de
800 [ produccién de vivienda de
interés prioritario.
Procesos integrales . . .
ara el desarrollo de Mejoram_|ento mte_gral
435 |P . 435 |de barrios de origen
areas de origen .
) informal
informal
Control administrativo
a la enajenacién y Control a los procesos
417 | arrendamiento de | 417 |de  enajenacibn vy
vivienda en el Distrito arriendo de vivienda
Capital
L, Implementacion de
Informacion M estrategias de
491 | Comunicacién del | 491 gias ;
L comunicaciones social
Hébitat
y transparente
418 Fortalecimiento 418 Fortalecimiento de la

Institucional

gestién publica.

Fuente: Elaborado por Equipo Auditor, informacién Plan de Accién 2008-2012 SDP y Resolucién Reglamentaria No.
1080 de 2012.
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En el desarrollo de la auditoria, para este organismo de control, le fue dificil,
establecer con claridad, el estado final de algunas de la metas que se venian
desarrollando a través de los proyectos que fueron armonizados del Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva”, por cuanto revisado el plan de accion en el item
“ estado de la meta”, en la mayoria de las metas, no se evidenciaba si la
meta habia finalizado por cumplimiento, o si la meta continuaba en el nuevo
plan de desarrollo Bogota Humana.

De un total de 71 metas que se ejecutaron a través de los 9 proyectos que
puso en marcha la SDHT, 12 de ellas fueron finalizadas por cumplimiento,
como asi lo indica la informacién suministrada por la entidad en el documento
“ Plan de Accién 2008 — 2012. Componente de Inversién por entidad con corte a
31/05/2012. SDHT. Estas metas segun este reporte suministrado, presentan
cumplimientos del 100%.

Igualmente se informa que 16 metas fueron finalizadas pero no contindan;
cuando se comunica por parte de la entidad que la meta fue finalizada, se
entiende que esta meta fue cumplida en su total magnitud, sin embargo, en el
transcurso de la auditoria se verificO que no se cumplieron las metas en el
100% y algunas no continuaron en el nuevo plan de desarrollo en Bogota
Humana.

De otra parte fue suspendida una (1) meta, en el proyecto 418, la Meta No. 9
“Implementar 100% el sistema SI-CAPITAL

Finalmente, hay un total de 42 metas en las cuales la entidad, no reporta su
estado en el plan de accion.

CUADRO No. 16
ESTADO DE LAS METAS DE LOS PROYECTOS DE LA SDHT
PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA POSITIVA”
VIGENCIA 2008 - 2012

ESTADO
pPrROYECTO | TOTAL " FINALIZADA | FINALIZADA
METAS POR -NO SUSPENDIDA | SIN DATO
CUMPLIMIENTO | CONTINUA
487 11 1 7 3
644 2
435 2
489 5 2 2 1
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ESTADO
prOYECTO | TOTAL " FINALIZADA | FINALIZADA
METAS POR -NO SUSPENDIDA | SIN DATO
CUMPLIMIENTO | CONTINUA
417 7
488 1 5
490 13 4 6
491 5 1 4
418 16 2 1 1 12
TOTALES 71 12 16 1 42

Fuente: Elaborado por Equipo Auditor, informacién Plan de Accién 2008-2012 SDHT

2.5.2.1. Hallazgo Administrativo por los reportes incompletos suministrados
por la entidad a través del Plan de Accion- SDHT- Subsecretaria de
Seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN, sobre el estado final
de los proyectos que ejecuto la entidad en el marco del Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor” 2008 — 2012

La Secretaria Distrital de Habitat, reportd informacion a través del documento
Plan de Accion 2008 — 2012. Componente de Inversion por entidad con corte
a 31/12/2012. SDP. Ultima Version Oficial de 18 de octubre del afio 2012 que
no permite validar y soportar el estado final de las metas que ejecuto en
desarrollo del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”. De las 71 metas que
aparecen reportadas y que corresponden a los 9 proyectos que tenia en
ejecucion, se informa que 12 fueron finalizadas por cumplimiento; 16
finalizadas y no contintan; una (1) suspendida y para 42 no se informé por
parte de la administracion su estado final.

De las 16 reportadas como “Finalizadas — No Contintan ", quince no fueron
finalizadas como se indica, porque no cumplieron con la magnitud
programada, y sin haber sido cumplidas, no continuaron en el Plan de
Desarrollo actual.

Igualmente se informa que una fue “suspendida”

Y por dltimo 42 metas que no tienen reporte alguno sobre su estado y
cuarenta y uno (41) de ellas no se cumplieron en su total magnitud, pero al
igual que las suspendidas, si se invirtieron la totalidad de los recursos
programados. Lo cual se traduce en una gestion ineficaz e ineficiente, para el
cumplimiento de una de las labores misionales de la entidad.
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La SDHT desconoce lo normado en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, por
la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, en los literales f)
Continuidad, k) Eficiencia y I) Viabilidad.

En virtud de los hechos antes descritos, la Secretaria Distrital de Habitat,
trasgredié lo preceptuado en la Ley 87 de 1993, en su articulo 2, en los
literales b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional; e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros; h) Velar porque la entidad
disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

Como también, se transgredio el Decreto 1599 de 2005, por el cual se adopta
el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano, los
objetivos del control de Informacién, los literales a) Establecer los
procedimientos necesarios para garantizar la generacion de informacion veraz y
oportuna; b) Establecer los procedimientos que permitan la generacién de la
informacién que por mandato legal, le corresponde suministrar a la entidad a los
6rganos de control externo; Subsistema Control de Gestion, Componente de
Informacion “ Conjunto de Elementos de Control, conformado por datos que al ser
ordenados y procesados adquiere significado para los grupos de interés de la
Entidad Publica a los que va dirigido. Hace parte fundamental de la operacion de la
Entidad al convertirse en insumo para la ejecuciéon de los procesos y a su vez en
producto de los mismos”. Sistema de Informacién, en lo que respecta
especificamente a la Informacién secundaria La informacion que se produce
al interior de la entidad proveniente del ejercicio de su funcién, es manejada
de conformidad con la normatividad interna, entre ella se cuenta con: actos
administrativos, manuales, informes, actas, formatos, los cuales en su
mayoria son incorporadas para su consulta en la intranet y en la pagina Web
de la entidad.

Asi mismo, la Secretaria Distrital de Habitat, trasgredio lo preceptuado en la
Ley 87 de 1993, en su articulo 2, en los literales “b) Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién
institucional; e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros; h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion vy
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con
su naturaleza y caracteristicas.”
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Los hechos descritos se originan por la falta de controles y procedimientos
necesarios de la informacioén que reportan a traves del SEGPLAN; las cifras
consolidadas en el documento plan de accion no son confiables, deja mas
dudas que aclaraciones del cumplimiento de los proyectos que ejecuto la
SDHT en desarrollo del plan de desarrollo.

Lo anterior indica que los fines del documento no son precisamente los de
brindar una informacién confiable, parece que este es la suma de reportes
subjetivos, que no se constituyen en prueba de las acciones adelantadas por
la entidad y no garantiza la calidad de la misma, ni la idoneidad de los
mecanismos que alimentan el reporte de dichas metas.

Los reportes suministrados por la entidad, que fueron utilizados para
establecer el estado final de las metas y la armonizacion de las mismas, no
se pudo lograr. No hay un nivel de confiablidad en los reportes, ni se
constituyen como prueba valida, de que se haya surtido un adecuado
proceso de armonizacion en relacion con el cumplimiento de las magnitudes
de las metas versus la ejecucion de recursos.

El reporte que se suministra a través de Plan de Accion de la entidad es
incoherente, impreciso y pierde validez en todo el contexto del desarrollo de
los proyectos. Hay inconsistencias entre lo reportado en el plan de accién y el
informe de plan de desarrollo 2012 “Formato CBN 1014” presentado por la
entidad. Una medicion desde todo punto debe ser valida y consecuente en
sus resultados; el problema de la errada informacion no permite la validez de
la misma.

2.5.3. Analisis del Cumplimiento Presupuestal y de Metas de los proyectos
de la Secretaria Distrital del Habitat el marco del Plan de Desarrollo
“Bogota Positiva: para vivir mejor” vigencia 2008 — 2012

2.5.3.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por
Incumplimiento de Metas del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva:
para vivir mejor” 2008 — 2012.

Efectuada la revision y andlisis de las metas de los nueve proyectos que
ejecutd las SDHT, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, se
pudo establecer que se programaron un total de 71 metas, de las cuales se
cumplieron 29 metas y se incumplieron 42 metas, es decir que se incumplio
el 59.15%, de los nueve proyectos que se ejecutaron en el marco del PDD
“Bogota Positiva: para vivir mejor” las cuales se relacionan a continuacion:
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) CUADRO No. 17
RELACION DE METAS INCUMPLIDAS POR LA SDHT EN EL MAR CO DEL PLAN DE
DESARROLLO BOGOTA POSITIVA VIGENCIA 2008 — 2012

Cifras en millones de pesos

PRO RECURSOS 2008 - | OBSERVACIONES
MAGNITUD %
YEC | \cOmbiiDA ° 2012 SOBRE EL ESTADO
TO PROGRAMAD | EJECUTADA | PROGRAMAD | EJECUTADOS DE LA META
Meta 1. integrar 55 Segun el Plan de Accién por
centros poblados a Componente de Inversion
490 |la red de 0 0 65 65 | por entidad, se indica que la
rurales Continua
Segun el Plan de
Meta 5. realizar tres Accién por
diplomados en Componente de
reforzamiento y 0 0 0 0 | Inversion por entidad,
mejoramiento  de se indica que la Meta
vivienda fue Finalizada y NO
Continua
Meta 6. racionalizar Seg_qn el Plan  de
L Accion por
57 tramites de Componente de
licenciamiento de| 57.00 39.00 2.076 1.682 por .
. Inversion por entidad,
urbanismo y
> no reporta el estado
construccion
de la meta
Segun el Plan de
Meta 1. Atender Accién por
100% los tramites Componente de
de licenciamiento y Inversion por entidad,
491 | construccion a - - 810 582 | no se indica el estado
través del de la meta,
supercade virtual adicionalmente la
habitat meta no se cumplié en
su totalidad.
Segun el Plan de
Meta 4. Accion por
. Componente de
implementar y g .
desarrollar 100% la Inverspn por entidad,
. - - 4.067 3.647 | no se indica el estado
estrategia de
> de la meta,
comunicacion  del -
P adicionalmente la
sector habitat i
meta no se cumpli6 en
su totalidad
Meta 9. Segun el Plan de
implementar 100% Accién por
418 . - - 0 0
el sistema  SlI- Componente de
CAPITAL Inversion por entidad,
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PRO RECURSOS 2008 - | OBSERVACIONES
MAGNITUD %
YEC INCwl\i-IEﬁIDA ° 2012 SOBRE EL ESTADO
TO PROGRAMAD | EJECUTADA | PROGRAMAD | EJECUTADOS DE LA META
se indica suspendida
Segun el Plan de
Accién por
Meta 10. apoya el Compp}nente id dde
100% la gestion de Inversién por entidad,
. - - 3.921 3.499 | no se indica el estado
las areas de la
de la meta,
SDHT -
adicionalmente la
meta no se cumplié en
el afio 2012,
Segun el Plan de
Meta 11. é(c:)(r:lgorl)nente p(;)er
Desarrollar 100% por .
acciones Inversion por entidad,
> Y - - 2.143 1.531 | no se indica el estado
estrategias de
o de la meta,
servicio al -
) adicionalmente la
ciudadano. L
meta no se cumpli6 en
el afio 2012,
Segun el Plan de
Meta 13. Accion por
Componente de
Implementar y o .
Inversion por entidad,
mantener 100% el N
NI - - 164 93 | no se indica el estado
plan institucional de
L, ; de la meta,
gestiébn ambiental - -
) adicionalmente la
piga. L
meta no se cumplid en
el afio 2012.
Segun el Plan de
Accién por
Meta 17. Componente de
Desarrollar 4 fases Inversion por entidad,
para la no se indica el estado
|mplementag|on de 4.00 3.75 172 172 de_ _ la meta,
los sistemas adicionalmente la
administrativos vy meta se programé
financieros de la para el afio 2009 uno y
secretaria no se ejecutd, para el
afo 2010 se programd
2 y no se cumplio.
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PRO 0 RECURSOS 2008 - | OBSERVACIONES
YEC INCwIa-IEﬁIDA MAGNITUD % 2012 SOBRE EL ESTADO
TO PROGRAMAD | EJECUTADA | PROGRAMAD | EJECUTADOS DE LA META
Meta 18. Segun el Plan de
implementar 100% Accién por
un sistema de Componente de
gestiéon de Inversion por entidad,
seguridad de la - - 1.100 868 | no se indica el estado
informacién de de la meta,
conformidad con adicionalmente la
los lineamientos de meta no se cumplié en
la Cds. el afio 2012.
Meta 19. Segun el Plan de
implementar 100% Accién por
una solucién Componente de
integral de Inversion por entidad,
telecomunicaciones - - 797 777 | no se indica el estado
que garantice de la meta,
efectivamente las adicionalmente la
comunicaciones de meta no se cumplié en
la SDHT el afio 2012
Segun el Plan de
Meta 21 realizar 18 Accién por
campafias de Componente de
s_ervicio al 18.00 16.00 0 0 Inversi(_'Jn por entidad,
ciudadano en no se indica el estado
temas de habitat. de la meta,
En las localidades adicionalmente la
meta no se cumplié.
Segun el Plan de
Meta oa Accién por
. Componente de
implementar 100% . .
el centro de gestion - - 0 0 Inverspn por entidad,
documental de la no se indica el estado
SDH de_ _ la meta,
adicionalmente la
meta no se cumplié
Segun el Plan de
Accién por
Meta 25. Adecuar Componente de
100% Inversion por entidad,
infraestructura - - 2.407 1.684 | no se indica el estado
fisica y operativa de la meta,
de la SDHT. adicionalmente la
meta no se cumplié en
su totalidad
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PRO RECURSOS 2008 - | OBSERVACIONES
MAGNITUD %
YEC INCwIa-IEﬁIDA > 2012 SOBRE EL ESTADO
TO PROGRAMAD | EJECUTADA | PROGRAMAD | EJECUTADOS DE LA META
Meta 1 - Disefar e ,
implementar 100% Seg_up el Plan de
Accion por
el esquema de
i N Componente de
Inanciacion que Inversion por entidad
488 |integre un sistema - - 2.320 2.317 P !

de microcréditos y
un sistema
multidimensional de
subsidios

no se indica el estado
de la meta. La
administracién informa
gue se ejecuto el 98%

Meta 2 -
Desembolsar
7131subsidios para
adquisicion o]
arrendamiento  de
vivienda nueva vy
usada.

7.131 6.703 167.259

132.966

Segun el Plan de
Accién por
Componente de
Inversion por entidad,
no se indica el estado
de la meta. La
administraciéon informa
gue se ejecuto el 98%

Meta 3 — Otorgar
7000 microcréditos
para adquisicion,

Segun el Plan de
Accién por
Componente de

- 7.000 1.650 321 320 | Inversion por entidad,
construccion, y o
. . se indica que la Meta
mejoramiento  de S
L fue Finalizada y NO
vivienda. .
Continua.

Meta 5 — Otorgar y ,
Desembolsar 824 Seg_qn el Plan  de

- Accion por
subsidios para Componente de
mejoramiento  de 824 536 3.423 3.415 poT .
L Inversion por entidad,
vivienda en sus o

e no se indica el estado
condiciones de de la meta
habitabilidad.
Meta 4 - Segun el Plan de
Desarrollar y poner Accién por

0,

en marcha 100% ) ) 485 485 Componente ~ de
un Banco de Inversién por entidad,
vivienda nueva vy no se indica el estado
Usada de la meta.
Meta 6 — Otorgar y Segun el Plan de
desembolsar 2000 Accién por
subsidios para Componente de
mejoramiento  de 0 0 0 0 | Inversion por entidad,

vivienda en sus
condiciones
estructurales.

se indica que la Meta
fue Finalizada y NO
Continua
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PRO RECURSOS 2008 - | OBSERVACIONES
MAGNITUD %
YEC INCwIa-IEﬁIDA ° 2012 SOBRE EL ESTADO
TO PROGRAMAD | EJECUTADA | PROGRAMAD | EJECUTADOS DE LA META
Meta 7 — Otorgar y Segun el Plan de

Accion por

desembolsar 900
- Componente de
subsidios para o .

. X 0 0 0 0 | Inversion por entidad,
mejoramiento  de indi |
vivienda en zona se indica que la Meta
rural fue Finalizada y NO

Continua
Meta 8 — Asignar iggilcj'): el Plan doer
13762 subsidios Componente pde
distritales para| 13.763 | 11.016 4.716 3.478 por .
vivienda nueva y Inversion por_entldad,
usada no se indica el

' estado de la meta
Meta 9 - Analizar Segin el Plan de
3966 proyectos que -

. Accion por

radiquen Componente de
417 | documentos para la | 3.966 3.550 1.805 1.127 P .

enaienacion Inversion por entidad,

arreJndam'ento dZ no se indica el

L ! estado de la meta.

vivienda.

Meta 10 - Controlar

100% las personas ,

naturales o] Seg_up el Plan de

Lo Accion por

juridicas que han Componente de

obtenido el registro - - 1.315 1.125 por .

de enajenacion o Inversién por_entldad,

matricul d no se indica el

lcula € estado de la meta

arrendamiento  de

vivienda

Meta 11.-

Investigar 80% los

casos de Segun el Plan de

incumplimiento  a .

Accion por
las normas que Componente de
regulan la - - 8.533 6.328 g .
enaienacion Inversién por entidad,
arreJndamiento d)e/ no se indica el
. estado de la meta
inmuebles
destinados a
vivienda
Meta 12 -Analizar y Segun el Plan de
evaluar 726 Accién por
I|cenC|as_ de 796 641 2000 1591 Compp}nente _ de
construcciones Inversion por entidad,
expedidas por las 5 no se indica el
curadurias urbanas estado de la meta
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PRO 0 RECURSOS 2008 - | OBSERVACIONES
YEC INCyl\i-IEﬁIDA MAGNITUD % 2012 SOBRE EL ESTADO
TO PROGRAMAD | EJECUTADA | PROGRAMAD | EJECUTADOS DE LA META
de Bogota D.C.
Meta 1 - Adecuar Segun el Plan de
14 Kilémetros Del Accién por
Corredor Ecoldgico Componente de
489 |Y Recreativo De 14 0 287 0 Inversion por entidad,
Los Cerros se indica que la Meta
Orientales. fue Finalizada y NO
Continua
Meta 3 - Adelantar
100 Por Ciento La Segin el Plan de
Estrategia De Accién por
Participacion Y
Comurﬁ)icaciones Para - - 512 458 ﬁ]?/r:rzg)énr?n;?)r entide?def
Generar La s
apropiacion del no se indica el
proyecto entre las estado de la meta
comunidades.
Meta 4 — vincular Seg_qn el Plan  de
. Accion por
100 porciento las 5
localidades de Comppnente . de
. - - 363 357 Inversion por entidad,
cerros  orientales >
en el desarrollo del > |nd_|ca.que la Meta
fue Finalizada y NO
proyecto Continua
?:Aoe;arldinar * 100 Seg_Qn el Plan  de
. Accion por
porciento las Componente de
435 |acciones para las - - 7.647 6.437 porT .
intervenciones  de Inversion por.entldad,
mejoramiento no se indica el
. : estado de la meta
integral de barrios.
Meta 16 — Hacer Segun el Plan de
114 expedientes Accién por
urbamsnpps para la 114 89 1133 1.025 Compp}nente _ de
legalizacion de Inversion por entidad,
asentamientos de no se indica el
origen informal estado de la meta
Segun el Plan de
Accién por
Componente de
Meta 18 - Inversion por entidad,
transformacion 2.016 1.650 |no se indica el
urbana positiva estado de la meta,
como tampoco se
indica lo que
programaron en
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PRO RECURSOS 2008 - | OBSERVACIONES
MAGNITUD %
YEC INCyl\i-IEﬁIDA ° 2012 SOBRE EL ESTADO
TO PROGRAMAD | EJECUTADA | PROGRAMAD | EJECUTADOS DE LA META
magnitud.
Meta 6- Promover
5000 Soluciones
487 |De Vivienda Para 0 0 No se programo
Arrendamiento En
Sitio Propio
Meta 7-Gestionar
100 Por Ciento La no cumplida en su
Habilitacién De i i totalidad en el 2012,
Suelo Para su ejecucion fue de
Construccion De 95,36%
Vis Y Vip
Meta 9- Mejorar no cumplida en su
648 Viviendas En totalidad en el 2012 su
Condiciones De| 1.110,00 | 648,00 cumplimiento, la
Habitabilidad Y ejecucion alcanzo el
Estructurales. 65%
no cumplida en su
Meta 10- Titular totalidad en el 2012
441 Predios 1.000,00 | 441,00 porcentaje de
ejecucion 44%
Meta 12- Construir
53 Soluciones De no cumplida en su
Vivienda En Sitio| 140,00 53,00 totalidad en el 2012
Propio ejecucion 38%
Meta 13- Habilitar no cumplida en su
334.25 Hectéreas .
De Suelo Para La| 334,25 | 189,82 totalidad en el 2012 el
L porcentaje de
Construccion De siecucion 57%
Vis Y Vip ) °
Meta 2. Otorgar y
desembolsar 1814
subsidios para Segun el Plan de
adquisicion de Accién por
pas |VVienda nueva 0| g1, | q935 58.004| 35.904 | COMPONEnte - de
usada, Inversion por entidad,
construccion en no se indica el
sitio propio y estado de la meta
mejoramiento  de
vivienda
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PRO RECURSOS 2008 - | OBSERVACIONES
MAGNITUD %
YEC INCwIa-IEﬁIDA ° 2012 SOBRE EL ESTADO
TO PROGRAMAD | EJECUTADA | PROGRAMAD | EJECUTADOS DE LA META
Segin el Plan de
Meta 3. Asignar Accién por
4_0(_)0 sub5|d|os__de 4000 2782 0.0 0.0 Compp’nente _ de
vivienda a familias Inversién por entidad,
desplazadas no se indica el
estado de la meta.

Fuente: Elaborado por Equipo Auditor, informacién Plan de Accién 2008-2012 SDHT

En virtud de los hechos descritos la SDHT, trasgredio lo preceptuado en la
Ley 152 de 1994 en el articulo 3, en los literales f) Continuidad. Con el fin de
asegurar la real ejecucién de los planes, programas y proyectos que se incluyan en
los planes de desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas
autoridades de planeaciéon propenderan porque aquéllos tengan cabal culminacion;
j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos
gue comprendan la planificacién como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacion, aprobacioén, ejecucién, seguimiento y evaluacion; k) Eficiencia. Para el
desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accion se
debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios,
teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que genere sea
positiva; ) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo
deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible
para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucién y los
recursos financieros a los que es posible acceder; m) Coherencia. Los programas y
proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacién efectiva con las
estrategias y objetivos establecidos en éste; y en el articulo 26 de esta misma Ley,
“Con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado cada uno de los organismos
publicos de todo orden a los que se aplica esta Ley preparara su correspondiente
plan de accion. En la elaboracion del plan de accion y en la programacién del gasto
se tendran en cuenta los principios a que se refiere el articulo 3 de la presente Ley,
asi como las disposiciones constitucionales y legales pertinentes”.

Asi mismo se transgredié el Decreto 1599 de 2005 “Por el cual se adopta el
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano, Subsistema de
Control Estratégico, Componente de Direccionamiento Estratégico: Conjunto de
elementos de control que al interrelacionarse, establecen el marco de referencia que
orienta la entidad publica hacia el cumplimiento de su mision, el alcance de su visién
y la conduce hacia el cumplimiento de sus objetivos globales. Elementos de Control,
Planes y Programas. Elemento de control, que permite modelar la proyeccion de la
entidad publica a corto, mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus actividades
hacia las metas y los resultados previstos”.
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Los hechos descritos se originaron por la falta de planificacion, seguimiento y
evaluacion de los proyectos que venia ejecutando la Secretaria Distrital de
Habitat en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”. En este caso la
falta de seguimiento y la evaluacion no contribuy6é al cumplimiento de las
metas previstas; lo cual origino que algunas metas se constituyeran como
inoperantes e inadecuadas, y no se lograron reorientar durante la ejecucién
de las mismas, otras se constituyeron como insumos de otras actividades
misionales de la entidad, como Vinculacion por Planta Temporal y
Supernumerario, Contratos y Ordenes de prestacion de servicios.

Algunos de los proyectos importantes de la entidad y claves en los procesos
de planificacion de la ciudad, durante el plan de desarrollo Bogota Positiva
2008 -2012, como fueron los proyecto 488 con un presupuesto programado
de $178.7 millones y el proyecto 644 con un presupuesto programado de
$58.094 millones no tuvieron las posibilidades de éxito que se esperaban,

pues no se lograron cumplir con las metas programadas.

Situacién que se ve incursa en el incumplimiento de la obligacion y deber de
los servidores publicos conforme a lo contemplado en la Ley 734 del 2002 en
su articulo 34, numeral 3: “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes
de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el
manejo de los recursos econémicos publicos, o afectos al servicio publico.”

2.5.4. Evaluacion de Los Proyectos de La SDHT Seleccionados en la
Muestra en el Marco del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para
Vivir Mejor”, Vigencia 2008 — 2012.°

De la totalidad de proyectos que ejecuto la Secretaria Distrital de Habitat, en
el marco del Plan de desarrollo “Bogota Positiva”, se tom6 una muestra
selectiva de tres proyectos, que se relacionan a continuacion:

» Proyecto 644 Soluciones de Vivienda para la Poblacion en situacion
de Desplazamiento.

» Proyecto 488 Instrumentos de Financiacion para la adquisicion,
construccion y mejoramiento de vivienda.

» Proyecto 487 “Acciones y Soluciones Integrales de Vivienda de Interés
Social y Prioritario”

2 Ficha EBI D Plan de Desarrollo Bogota Positiva — 2008 -2012
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De esta muestra se realizdé de cada proyecto un andlisis presupuestal, del
cumplimiento de sus metas y de la contratacién suscrita, que soporta los
recursos ejecutados en desarrollo de la misma, y que le permitieron su
cumplimiento durante la vigencia del Plan.

2.5.4.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por el
incumplimiento de las metas del proyecto 488 -—Instrumentos de
Financiacion para Adquisicion, Construccion y Mejoramiento de Vivienda”
Plan de Desarrollo Bogota Positiva — vigencia 2008 -2012.

Proyecto 488 - se denomind: “Instrumentos de financiacién para adquisicion,
construccién y mejoramiento de vivienda”

Se encontraba enmarcado en el programa “Alianzas por el Habitat”, Estaba en
el objetivo estratégico de la SDHT “Contribuir en la reduccién del déficit
habitacional en el distrito capital".

El proyecto pretendia disminuir el déficit habitacional de la ciudad
disponiendo de un esquema de financiacion para los hogares cuyas
caracteristicas socioeconomicas los clasifica como vulnerables. En este
sentido, el proyecto buscaba ofrecer a los hogares de menores ingresos,
alternativas de financiacion a través de un esquema que incluya un sistema
de subsidios y un sistema de microcréditos que les permita el acceso a una
solucion de vivienda digna.

El Objetivo general fue: “Disefiar y poner en marcha un esquema de financiacién,
que incluya un sistema de subsidios y un sistema de microcréditos, combinando
diferentes instrumentos de financiacién y cofinanciacion de soluciones de vivienda
de interés social y prioritario.”

Durante los cuatro afios del PDD Bogota Positiva 2012 -2008, el proyecto
488 de las 9 metas contempladas, alcanzé cumplimiento en una (1) sola
equivalente al 11.11%, y las ocho (8) metas restantes equivalentes al
88.88% no se cumplieron en su totalidad, presentando bajo nivel en el
otorgamiento y desembolso de subsidios, con un presupuesto de 178.760
millones de pesos®, de los cuales ejecutd a 31 de mayo de 2012 $143.218
millones, que equivalen al 80.12% del total asignado.

Se anexa al final del informe un cuadro consolidado de Resultados del Plan
de Accion 2008 a 2012 PDD Bogota positiva del proyecto 488, el cual apunta
a generar y desembolsar subsidios de vivienda, - SDV. De acuerdo con la

% |nformacién tomada del Plan de Accion 2008-2012 Bogota positiva
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normatividad de cada plan de desarrollo, donde se presentan

observaciones detectadas por este ente de control.

las

El proyecto cont6 con nueve (9) metas, que a continuacioén se presentan:

CUADRO No. 18
VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PROYECTO 488 *

META

CUMPLIMIENTO METAS FISICAS
EN MAGNITUD 2008 - 2012

CUMPLIMIENTO DE EJECUCION DE
RECURSOS 2008 - 2012

Millones de pesos

PROGRA

MADO

EJECU
TADO

%
CUMPLIMI
ENTO

PROGR
AMADO

EJECUTADO

%
EJECUCION

Meta 1 - Diseflar e
implementar 100% el
esquema de financiacion
que integre un sistema de
microcréditos y un sistema
multidimensional de
subsidios

2,320

2,317

99,87

Meta 2 - Desembolsar
7131subsidios para
adquisicion o]
arrendamiento de vivienda
nueva y usada.

7,131

5,799

81,32

167,259

132,966

79,5

7000
para
construccién
de

Meta 3. otorgar
microcréditos
adquisicion,
y mejoramiento
vivienda

7,000

1.650

23,57

321

320

99,53

Meta 4 Desarrollar y poner
en marcha 100 porciento
un banco de vivienda
usada.

485

485

100

Meta 5 -
Desembolsar 824
subsidios para
mejoramiento de vivienda
en sus condiciones de
habitabilidad.

Otorgar y

824

809

98,18

3,423

3,415

99,78

Meta 6 -Otorgar vy
desembolsar 2000
subsidios par
mejoramiento de vivienda
en sus condiciones

estructurales-

* El cuadro VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PROYECTO 488, es lo reportado por la

administracion den el plan de accion.
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CUMPLIMIENTO DE EJECUCION DE
CUMPLIMIENTO METAS FISICAS RECURSOS 2008 - 2012
EN MAGNITUD 2008 - 2012 il 4
META illones de pesos
%
PROGRA | EJECU PROGR %
MADO TADO CEEE AMADO YRR EJECUCION
ENTO
Meta 7 - Otorgar vy
desembolsar 900
subsidios para 0 0 0 0 0
mejoramiento de vivienda
en zona rural
Meta 8 — Asignar 13762
subsidios distritales para| 13,762 11.016 80.05 4,716 3,478 73,76
vivienda nueva y usada.
Meta 9 - Asignar 864
subsidios para 864 864 100 236 236 100
mejoramiento de vivienda

Fuente: Plan de Accion 2008 -2012 PDD Bogota Positiva Secretaria Distrital del Habitat —-SDHT

Como se observa en el cuadro anterior, el proyecto presenté nueve (9)
metas, de las cuales ocho (8) no se cumplieron, y para corroborar este
incumplimiento, mediante los radicados Nos. 2-2013-46609 de fecha 1 de
agosto de 2013, y 1-2013-52145 del 28 de agosto de 2013, se solicito
informacion relacionada con el documento, Plan de Accién 2008 -2012
Componente de inversion por entidad con corte a 31/05/2012 Secretaria
Distrital del Habitat —Plan de desarrollo Bogota Positiva”, asociado a la
politica de subsidios de vivienda, Proyecto 488 — “Instrumentos de
Financiacion para Adquisicion, construccién y mejoramiento de vivienda”, en
el cual se solicito: “...dependiendo del objetivo de la meta, relacionar el nUmero de
subsidios asignados, numero de subsidios entregados discriminados en sus
diferentes modalidades, de acuerdo con la normatividad. (De las nueve (9) metas
del proyecto), respondido por la administracién con oficio No. 2-2013-48049 el
8 de agosto de 2013, asi:

Respuesta de la SDHT al Punto 1.

“Afio 2008 — 2012
Proyecto de inversion 488 — Instrumentos de Financiacion para Adquisicién, Construccion y
Mejoramiento de Vivienda...

Recursos
Mreotazcctjg ! MAGNITUD Programados
proy Cifras en millones
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: Ndmero de o
Meta Ejecut subsidios Numgrg de .
ada a ; subsidios Program | Ejecutad
Programada asignados
« | mayo desembolsados ados 0s
2008-2012(*) a mayo de
2012 a mayo de 2012
2012
1 1.650 1.650 NA NA $321 $320
2 100% 98% NA NA $2,320 $2,317
3 7.131 5.799 NA 5.799 $166,121 | $131,861
4 13.762 11.712 11.712 NA $5,740 $4,474
5 0 0 0 0 0 0
6 824 809 NA 809 $3,423 $3,415
7 0 0 0 0 0 0
8 864 864 864 NA $350 $347
9 100% 100% NA NA $485 $485

Metas del proyecto: Meta 1. Otorgar 1.650 microcréditos para adquisicion, construccion y
mejoramiento de vivienda.”

Segun el plan de accion, esta meta no es la meta No. 1 como lo establece la
respuesta de la administracion, es la meta No. 3, adicionalmente, en el
documento plan de accién la meta era: “Otorgar 7000 microcréditos para
adquisiciéon, construcciéon, y mejoramiento de vivienda’. Y la administracion
reporta como programado 1.650.

Esta meta se ejecutd durante los afios 2008 al 2011, de los 7000
microcréeditos, solamente se otorgaron 1.650 (23.57%), lo que quiere decir
gue la meta no se cumplié. En el documento CBN 1014 - informe de plan de
desarrollo, la entidad no reporta informacion sobre el estado de la meta.

Adicionalmente, en la respuesta con radicado No. 2-2013-53135 del 2 de
septiembre de 2013, la administracion manifiesta que: “La meta...., se ejecut6
en conjunto con la Caja de Vivienda Popular, mediante los convenios de asociacién
007 de 2007 y 036 de 2007...", no se explica como la administracion soporta el
cumplimiento de la meta con un convenio realizado en el 2007, que
correspondié al plan de desarrollo anterior, ademas, no se observa ninguna
gestion realizada por parte de la SDHT, ni entregan soportes mediante el
cual se observe traslado de fondos por parte de la administracion, ya que de
acuerdo con su respuesta se programaron 321 millones y se ejecutaron $320
millones.

Meta 2. Disefiar e implementar 100% el esquema de financiacién que integre un
sistema de financiacion que integre un sistema de microcréditos y un sistema
multidimensional de subsidios”. Segun el plan de accion es la meta No. 1.
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Esta meta se ejecutd en los afios 2009 al 2011. Para el primer semestre del
2012 la entidad reporta que se disefié e implementd en 98% el esquema de
financiacion que integra un su sistema de microcréditos y un sistema
multidimensional de subsidios.

Al revisar el informe en la rendicion de la cuenta formato CBN -
1014“Informe Plan de Desarrollo 2012” la SDHT informa: “Esta meta alcanzé
una ejecucion del 98.59%. Durante el primer semestre del 2012 se efectuaron
reuniones con el Fondo Nacional de Garantias y FINDETER con el fin de evaluar la
viabilidad de los microcréditos y otras fuentes de financiacion para los hogares
beneficiarios del subsidio distrital de vivienda que actualmente no cuentan con los
recursos suficiente para acreditar el cierre financiero”.

La meta claramente estipulaba disefar e implementar 100% el esquema de
financiacion, y lo que se observa es que se realizaron reuniones con el
Fondo Nacional de Garantias y FINDETER, y solamente evaluaron la
viabilidad de los microcréditos y otras fuentes de financiacion para los
hogares beneficiarios del subsidio distrital de vivienda, pero no se disefid ni
se implementd el esquema de financiacion que integre el sistema de
microcréditos, la meta se finalizé el plan de desarrollo Bogota Positiva, y no
se logré la meta.

Meta 3. Desembolsar 7.131 subsidios para adquisicion o arrendamiento de vivienda
nueva y usada. Segun el plan de accion es la meta No. 2.

Al revisar el documento “Plan de accién 2008-2012. Componente de inversion
por entidad con corte a 31/05/2012", se observa que se programo desembolsar
7.131 subsidios, y se desembolsaron 5.799 subsidios, Lo que quiere decir
gue la meta no se cumplié. (Ver numeral 4.2 “Cuadros Plan de Desarrollo
“Consolidacion de Resultados del Plan de Accién 2012 PDD Bogota Positiva”
Cuadro No 1. Al final del informe.

Al revisar el informe en la rendicion de la cuenta formato CBN -1014“Plan
de Desarrollo 2012” entregado por la SDHT, informa: “Se desembolsaron 2.072
subsidios distritales de vivienda destinados a los hogares postulados que
cumplieron con la totalidad de los requisitos. De estos 48.6% se realizaron a través
del giro anticipado a las constructoras Bolivar, CG, y Ormeco. Se prorrog6 por 12
meses el Subsidio condicionado de arrendamiento — SCA, a 424 beneficiarios, que
recibirian el 30% del canon mensual de la vivienda que habitan. Durante la
ejecucion del Plan de Desarrollo Bogota Positiva, se asignaron subsidios por el valor
de los recursos disponibles. Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados se siquid
presentando un desencuentro entre la oferta y la demanda, lo que generd que los
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desembolsos se realizaran _uno o dos afios después de la asignacion”. (El
subrayado es nuestro). La respuesta de la administracién ratifica la falta de
planeacion en la gestién administrativa y la escasa ejecucion de los subsidios
a desembolsar.

Adicionalmente, la administracion respondid: “la meta...tiene como objetivo
medir los desembolsos de los subsidios para vivienda nueva y usada. Por lo anterior
no aplica diligenciar la columna de asignacion, las asignaciones se miden en la meta
4". Este ente de control no entiende la palabra medir los desembolsos..., si
claramente la meta decia desembolsar (quiere decir girar el dinero al
beneficiario), lo que no ocurrié en el 100%.

“Meta 4. Asignar 13.762 subsidios distritales para vivienda nueva y usada’. Segun
el plan de accion es la meta No. 8.

Esta meta se programdé para los afios 2009 al 2012, en el primer semestre
del 2012 se program0 presupuesto por $2.166 millones los cuales fueron
ejecutados $928 millones, y se programaron asignar 2.050 subsidios
distritales, pero la entidad no reporta ejecucion, lo que quiere decir que no
asignaron subsidios, pero si se ejecuto6 el presupuesto.

En el informe de plan de desarrollo, la entidad no reporta informacién sobre
la gestion realizada para el cumplimiento de la meta. No cumpliendo la meta.
Ver numeral 4.2 “Cuadros Plan de Desarrollo “Consolidacion de Resultados del
Plan de Accién 2012 PDD Bogotéa Positiva” Cuadro No 1. Al final del informe.

La administracion respondio: “La meta tiene como objetivo medir las asignaciones
de subsidios distritales para vivienda nueva y usada, por lo que, no aplica diligenciar
la columna, de desembolsos de subsidios distritales de vivienda nueva y usada. Los
desembolsos se miden en la meta 3". (El subrayado es nuestro). De acuerdo
con lo enunciado por la administracion en su respuesta, se evidencia una
contradiccion entre lo manifestado en la meta 3 y lo que responde en esta
meta.

“Meta 5. Otorgar y desembolsar 2.000 subsidios para mejoramiento de vivienda en
sus condiciones estructurales. Este indicador se finaliz6”. Segun el plan de accion
es la meta No. 6. La entidad en el plan de accién, reporta en ceros lo
programado y lo ejecutado para los afios del 2008 al 2012. En el informe de
plan de desarrollo, la entidad no reporta informacion sobre la gestién
realizada para el cumplimiento de la meta.
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La administracién respondio: “La meta “Otorgar y desembolsar 2000 subsidios...y
el indicador asociado a esta meta se finalizé considerando lo siguiente:

“...El subsidio distrital de vivienda...se asignaba a los hogares que presentaba la
Caja de Vivienda Popular. Sin embargo el proceso de mejoramiento de una vivienda
en sus condiciones estructurales tardaba en promedio 22 meses y 15 dias,.. La
administracién de la época analizd dicho proceso y argumenté que para empezar a
hacer el mejoramiento de vivienda en condiciones estructurales... que tenia
extensos plazos de ejecucion, dilatacion ...adicionalmente se tuvo en cuenta que en
la_ciudad no existian las condiciones técnicas, juridicas, ni financieras para hacer de
forma masiva las obras de reforzamiento estructural que garantizaran
construcciones...Por lo anterior la Secretaria Distrital del Habitat no recibié las
solicitudes de mejoramiento. Por lo que finaliz6 la meta...”. (El subrayado es

nuestro).

De acuerdo con lo anterior, se evidencia la falta de efectividad para el logro
del objetivo y la meta programada y de eficiencia para el desarrollo del
objetivo de la meta.

Por cuanto no hay controles internos por parte de la administracion para
asegurar que se ejecuten las operaciones. Como son:. los procesos de
planeamiento, organizacion, direccion y control de las operaciones en los
programas, asi como los sistemas de medicién de rendimiento y monitoreo
de las actividades ejecutadas.

Meta 6. Otorgar y desembolsar 8.000 subsidios para mejoramiento de vivienda en
sus condiciones de habitabilidad. Segun el plan de accidn es la meta No. 5. Ver
numeral 4.2 “Cuadros Plan de Desarrollo “Consolidacién de Resultados del Plan de
Accién 2012 PDD Bogota Positiva” Cuadro No 1. Al final del informe.

Mediante oficio con radicado No. 2-2013-38150 del 3 de julio de 2012, donde
la entidad remite la ejecucion del plan de accion de la SDHT a 31 de mayo de
2012 en medio fisico y magnético, para esta meta reportan “Otorgar y
desembolsar 8.000 subsidios para mejoramiento de vivienda en sus condiciones de
habitabilidad”, y con oficio No. 2-2013-48049, la entidad reporta lo mismo, en
el texto, pero en el cuadro en la “meta Programada 2008-2009" reportan 864.

Adicionalmente, la administracion informa en el anterior cuadro, “Numero de
subsidios asignados a mayo de 2012” como N/A, pero en la columna “Numero de
subsidios desembolsados a mayo 2012” informa que desembolsaron 809.
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De acuerdo con lo anterior, se observa que no hay una igualdad y/o
unificacion de criterios en las respuestas entregadas por la administracion, lo
que conlleva a una informacion invélida y no confiable.

Meta 7. Otorgar y desembolsar 900 subsidios para mejoramiento de vivienda en
zona rural. Este indicador se finaliz6. Esta meta si se ajustdé con el plan de
accion.

La entidad en el plan de accién, reporta en ceros lo programado y lo
ejecutado para los afios 2008 al 2012. Lo que quiere decir que no es cierto
lo reportado “estado Finalizada — No continua”. En el informe de plan de
desarrollo, la entidad no reporta informacion sobre la gestion realizada para
el cumplimiento de la meta.

Con radicado N0.2.2013-53135, la administracién respondid: “la meta....para
mejoramiento de vivienda en zona rural” y el indicador asociado a esta meta, se
finalizaron. Lo anterior debido a que no se podia mejorar las viviendas rurales por la
ausencia de reglamentacién de las Unidades de Planeacién Rural. De otra parte, la
Caja de Vivienda Popular argumenta que este tipo de intervencién requiere
materiales no tradicionales, asi como, una normatividad especial de valores de
subsidios para la zona rural que contemple las variables de clima, tiempo, distancia,
riesgo, y transporte de materiales.”. (El subrayado es nuestro).

Lo anterior, evidencia, que no hay una estructura solida del control interno la
cual es fundamental para promover el logro de sus objetivos y la eficiencia y
economia en las operaciones de la entidad. Por ello, la direccion es
responsable de la aplicacion y supervision del control interno. Es importante
sefalar que el control interno es efectuado por diversos niveles, cada uno de
ellos con responsabilidades importantes. Los directivos, la gerencia y los
auditores internos y otros funcionarios de menor nivel, deben contribuir para
gue el sistema de control interno funcione con efectividad, eficiencia y
economia.

Meta 8. Asignar 864 subsidios para mejoramiento de vivienda. Segun el plan de
accion es la meta No. 9. Ver numeral 4.2 “Cuadros Plan de Desarrollo
“Consolidacion de Resultados del Plan de Accién 2012 PDD Bogota Positiva”
Cuadro No 1. Al final del informe.

La administracion reporta en el anterior cuadro, “Numero de subsidios
asignados a mayo de 2012” que asignaron 864, pero en la columna “Numero
de subsidios desembolsados a mayo 2012” informa que N/A.
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Adicionalmente, la administracion respondio: “La meta 8 tiene como objetivo
medir las asignaciones de subsidios para mejoramiento, por lo que no aplica
diligenciar la columna de desembolsos. La meta que mide los desembolsos de para
mejoramiento de vivienda en sus condiciones de habitabilidad es la meta 6”. Se
observa contradicciones en su respuesta por cuanto en la meta 6, en el
anterior cuadro, “Numero de subsidios asignados a mayo de 2012” la

administracion respondié que este item no aplicaba.

De acuerdo con lo anterior, se observa que no hay una igualdad y/o
unificacion de criterios en las respuestas entregadas por la administracion, o
gue conlleva a una informacion invalida'y no confiable.

Meta 9 Desarrollar y poner en marcha 100% un banco de vivienda usada”. Segun
el plan de accion es la meta No. 4. En el informe de plan de desarrollo, la
entidad no reporto las gestiones realizadas para el cumplimiento de la meta.

La SDHT desconoce lo normado en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, por
la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, en los literales f)
Continuidad, k) Eficiencia y ) Viabilidad. Asi mismo se transgredio el Decreto
1599 de 2005, “Por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano, Subsistema de Control Estratégico, Componente de
Direccionamiento Estratégico: Conjunto de elementos de control que al
interrelacionarse, establecen el marco de referencia que orienta la entidad publica
hacia el cumplimiento de su mision, el alcance de su visién y la conduce hacia el
cumplimiento de sus objetivos globales. Elementos de Control, Planes y Programas.
Elemento de control, que permite modelar la proyeccion de la entidad publica a
corto, mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus actividades hacia las metas y los
resultados previstos”.

Asi mismo se transgredio el Decreto 1599 de 2005, “por el cual se adopta el
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano, Subsistema de
Control Estratégico, Componente de Direccionamiento Estratégico: Conjunto de
elementos de control que al interrelacionarse, establecen el marco de referencia que
orienta la entidad publica hacia el cumplimiento de su mision, el alcance de su visién
y la conduce hacia el cumplimiento de sus objetivos globales. Elementos de Control,
Planes y Programas. Elemento de control, que permite modelar la proyeccion de la
entidad publica a corto, mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus actividades
hacia las metas y los resultados previstos.”.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia la falta de efectividad para el logro
del objetivo y la meta programada y de eficiencia para el desarrollo del
objetivo de la meta.
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Lo anterior, evidencia, que no hay una estructura sélida del control interno
para asegurar que se ejecuten las operaciones, Como son: los procesos de
planeamiento, organizacion, direccion y control de las operaciones en los
programas, asi como los sistemas de medicién de rendimiento y monitoreo
de las actividades ejecutadas, los cuales son fundamental para promover el
logro de sus objetivos y la eficiencia y economia en las operaciones de la
entidad. Por ello, la direccién es responsable de la aplicacion y supervision
del control interno. Es importante sefialar que el control interno es efectuado
por diversos niveles, cada uno de ellos con responsabilidades importantes.
Los directivos, la gerencia y los auditores internos y otros funcionarios de
menor nivel, deben contribuir para que el sistema de control interno funcione
con efectividad, eficiencia y economia.

Situacién que se ve incursa en el incumplimiento de la obligacion y deber de
los servidores publicos conforme a lo contemplado en la Ley 734 del 2002 en
su articulo 34, numeral 3: “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes
de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el
manejo de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio publico.”

2.5.4.2. Hallazgo Administrativo, Porque la SDHT realizo desembolsos
superiores en cuantia de $3.363.886 por concepto de Asignacion
de Subsidios de Vivienda a los que no estaba obligado

De conformidad con el archivo “Alcance respuesta 2-2013-53137” aportado
por la Secretaria Distrital del Habitat mediante el oficio con nimero de
radicado 2-2013-53137 del 02 de septiembre de 2013 suscrito por la
Subsecretaria de Gestion Financiera, aportaron las resoluciones de
asignacion y desembolsos de subsidios correspondientes al proyecto 488
“Instrumentos de Financiacion para la adquisicion, construccién y mejoramiento de
vivienda” dentro del cual se encontro, que:

Para 85 resoluciones de asignacion de Subsidios por valor de $247.182.400
se emitieron posteriormente 83 Resoluciones por $168.875.200 mediante las
cuales se redujo parcialmente en algunas resoluciones el valor asignado, asi:
renunciaron al subsidio en cuantia de $50.219.200 y la SDHT declar6 la
pérdida del Subsidio por valor de $118.656.000, obteniendo de esta forma un
saldo de 39 resoluciones objeto de desembolso por $78.307.200, de las
cuales de manera inexplicable efectuaron 85 desembolsos por la suma de
$147.443.200, por lo cual se presenta un desembolso superior al que
estaban obligados en la suma de $69.136.000.
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Como respuesta al informe preliminar aportaron los soportes de los
reintegros percibidos por la suma de $65.772.114, quedando a la fecha un
saldo por reintegrar por la suma de $3.363.886, sobre los cuales aportaron
las solicitudes de reintegro y que a la fecha estan en curso.

Las Resoluciones pendientes de reintegro son las siguientes:
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CUADRO No. 19
RELACION DE RESOLUCIONES DEL PROYECTO 488 DEL PLAN DE DESARROLLO BOGO'I:A POSITIVA QUE FUERON OBJETO DE
UN MAYOR VALOR PAGADO AL QUE CORRESPONDIA

En Pesos $
Resolucion
. (Modificacion SALDO
Reioé‘éc'o bocument Valor Valor Valor NETODEL | joo | MAYOR opP FECHA DE V"SLE?_R SALDO
No. e % Nombre Subsidio Subsidio/Renunci Perdida del SUBSIDIO g v VALOR Noy DESEMBOLS REEMBOL POR
9 5 Asignado a Subsidio ASIGNAD PAGADO Fecha (e] o) COBRAR
Subsidio/Pérdida (o]
Subsidio)
RES. 1184
ROSA EMILIA
14 de 2010 41597367 | MONCADA 3.766.800 1783 de 2012 1.854.000 | 1.912.800 | 2.172.800 260.000 | JUNIODE | JUNIO DE 260.000
RES. 1515 s 2012 2012
DE 2011
MARTHA
RES. 1184 NERCY AGOSTO | AGOSTO DE
17 NS 52223003 | NeR Y 1.854.000 336 de 2012 1.854.000 ; 1081500 | 1.081.500 | AOO5TO s 971.753 | 109.747
HERRERA
RES. 1184
MARIA ENEIDA
18 de 2010 29814547 | GARCIA 3.766.800 1783 de 2012 1.854.000 | 1.912.800 | 2.491.600 578800 | MAYODE | MAYO DE 578.800
RES. 1515 ARy 2012 2012
DE 2011
RES. 1184
de 2010 - YASMIN ABRILDE | ABRIL DE
22 52067470 | PORRAS 3.766.800 1783 de 2012 1.854.000 | 1.912.800 | 2.332.200 419.400 419.400
RES. 1515 PoRRA 2012 2012
DE 2011
RES. 1184
ORFA YAZMIN
23 de 2010 -1 55158319 | CELY 3.766.800 1783 de 2012 1.854.000 | 1.912.800 | 2.172.800 260.000 | MAYODE | MAYO DE 260.000
RES. 1515 e OSA 2012 2012
DE 2011
RES. 1184 YAIRA MARZO | MARZO DE
42 : 39764120 | CIFUENTES 1.854.000 336 de 2012 1.854.000 309.000 309.000 309.000
de 2010 DE 2011 2011
RAMOS
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Resolucion
Ra (Modificacion SALDO

Reio('j‘éc'o Document Valor Valor Valor NETODEL | poco o | MAYOR op FECHA DE VADLE?_R SALDO

No. P % Nombre Subsidio Subsidio/Renunci Perdida del SUBSIDIO & Feelhzahs VALOR Noy DESEMBOLS REEMBOL POR
9 5 Asignado a Subsidio ASIGNAD PAGADO Fecha (e] o) COBRAR
Subsidio/Pérdida o
Subsidio)

RES. 1184 RAMIRO OCTUBR | 5cTUBRE DE

55 de 2010 79209944 | ~)orelaNo | 1:854.000 336 de 2012 1.854.000 1.236.000 1.236.000 Eolills 2011 966.661 269.339
S RODRIGUEZ

RES. 1184 ANGIE

de 2010 - DENISSE MAYO DE MAYO DE
59 RES. 1515 | 52930458 | o\ Cies 3.766.800 1783 de 2012 1.854.000 1.912.800 2.491.600 578.800 5012 5012 578.800

DE 2011 GACHA

RES. 1184 HECTOR

de 2010 JuLio JUNIO DE JUNIO DE
63 RES. 1515 | 79816172 | L \pay 3.766.800 1783 de 2012 1.854.000 1.912.800 2.491.600 578.800 2012 2012 578.800

DE 2011 SIERRA

TOTALES 35.696.400 16.686.000 | 19.010.400 | 24.621.700 | -5.611.300 2.247.414 | 3.363.886
Fuente: archivo “Alcance respuesta 2-2013-53137" Secretaria Distrital del Habitat mediante el oficio 2-2013-53137 del 02 de septiembre de 2013
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Con base en los hechos relacionados, se constituyé un detrimento al
Patrimonio del Distrito Capital en la suma de $69.136.000, con lo cual se
evidencio un incumplimiento al articulo 1, 2 y del literal j) del articulo 4° de la
Ley 87 de 1993. Asi mismo se esta trasgrediendo la Ley 734 de 2002 y los
articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000.

Esta situacion se presenta por la falta de control y seguimiento por parte de
la administracion de la SDHT en el control a los pagos realizado lo que trae
como consecuencia que se corra el riesgo de pérdida de recursos del
Distrito.

2.5.4.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por el
incumplimiento de las metas del proyecto 644 “Soluciones de
Vivienda Para Poblacion en Situacién de Desplazamiento”

Proyecto 644 *“Soluciones de Vivienda Para Poblacion en Situacion de
Desplazamiento”

El proyecto se enmarco en el Plan de Desarrollo Distrital -PDD 2008-2012
“Bogota Positiva Para Vivir Mejor”, incluido en el Programa: “Bogota me
Acoge” con el objetivo “disefiar y poner en marcha un esquema de subsidios para
ofrecer soluciones de vivienda de interés social y prioritario y contribuir a la
restitucion del derecho a una vivienda digna de la poblacion en situacion de
desplazamiento que habita en Bogota”.

Cont6é durante los cuatro afios del PDD con un presupuesto de $58.094
millones de pesos®, de los cuales ejecuté a 31 de mayo de 2012 $35.904
millones, que equivalen al 61,80% del total asignado.

CUADRO No. 20
VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PROYECTO 644 “SOLUCIONES DE
VIVIENDA PARA POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIE NTO”
Millones de pesos

CUMPLIMIENTO METAS EN CUMPLIMIENTO DE EJECUCION
MAGNITUD 2008 - 2012 DE RECURSOS 2008 - 2012
META - P
() ()

PI\R/&SSA E.JEDC(;JTA CUMPLI PROggAMA E‘LEDC(;JT EJECU

MIENTO CION

® |nformacién tomada del Plan de Accion 2008-2012 Bogota positiva

www.contraloriabogota.gov.co 76
Cédigo Postal 111321
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUMPLIMIENTO METAS EN CUMPLIMIENTO DE EJECUCION

MAGNITUD 2008 - 2012 DE RECURSOS 2008 - 2012

META ” ”

0 0

P'\R/&SSA E.JEDCOUTA cumPL PRoSgAMA E.f[)COLJT .

MIENTO CION
2. Otorgar y desembolsar
1814 subsidios para

adguisicion  de  vivienda| -, o, 1235 | 68,08% 58.094,0| 35.904,0| 61,80

nueva o usada, construccion
en sitio propio y
mejoramiento de vivienda

3. Asignar 4000 subsidios de

vivienda a familias | 4.000 2.782 69.51 0,0 0,0/ 0,00
desplazadas

Fuente: Plan de Accion 2008 -2012 PDD Bogotéa Positiva Secretaria Distrital del Habitat -SDHT

Como se observa en el cuadro anterior, el proyecto presentd dos metas, las
cuales no se cumplieron por las siguientes observaciones:

Meta No. 2 “Otorgar y desembolsar 1814 subsidios para adquisicion de vivienda
nueva o usada.." Para el afio 2008, se habia programado otorgar y
desembolsar 272 subsidios; sin embargo no se ejecutd ninguno, debido al
corto tiempo de programacion para el cumplimiento de requisitos de las
familias desplazadas; razon por la cual se reprogramo tanto en recursos
como en magnitud para el afio 2009, donde inicialmente se habian
programado 1000 subsidios, quedando finalmente con 1272 para ese afio.
Aun asi, nuevamente se presenta incumplimiento para el afio 2009, y
solamente se entregan 540 subsidios, que equivale al 42.45% de ejecucion.

La baja gestion para el cumplimiento no solamente del otorgamiento sino
también del desembolso de subsidios programados, continuo en los afios
2010, 2011 y 2012, donde no obstante permanecer con la programacion
inicial, se observa los bajos niveles de cumplimiento asi:

De acuerdo con la informacion del Plan de Accién, en el afio 2010 el
porcentaje de subsidios otorgados fue del 94,80%; en 2011 del 95,5% y
2012 fue del 0%. Teniendo en cuenta que el rezago del no cumplimiento del
afio 2008 se traslada al 2009, y asi sucesivamente, se presenta una
programacion total durante los cuatro afios del PDD Bogota Positiva de 1.814
subsidios, a ser otorgados y desembolsados; sin embargo, solamente se
cumplié con el 68,08% es decir que se entregaron 1.086 subsidios. Por lo
anterior, se presenta incumplimiento de la meta, no solamente en cada
periodo fiscal, sino durante los cuatro afios del PDD Bogota Positiva.
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Respecto a los recursos, la meta conté con presupuesto total de $58.094
millones, y ejecutd $35.904 millones que equivalen al 61,8%, lo cual refleja la
ineficacia de la ejecucién de la meta, asi como la ineficiencia en el
aprovechamiento de estos recursos, para otorgar y desembolsar los
subsidios programados, los cuales, no representan la relacion costo beneficio
para el beneficiario de este subsidio, quien no puede aprovecharlo en tiempo
real.

Meta No. 3 "Asignar 4.000 subsidios de vivienda a familias desplazadas”
Para el aflo 2008, se habia programado otorgar y desembolsar 272
subsidios; sin embargo no se ejecuto ninguno, a lo cual se argumenta que los
hogares desplazados no cumplieron con los requisitos exigidos en las
distintas etapas del Programa del Subsidio Distrital de Vivienda, razén por la
cual se reprogramo tanto en recursos como en magnitud para el afio 2009,
donde inicialmente se habian programado 1000 subsidios, quedando
finalmente con 1272 para ese afo (2009), de los cuales se ejecuto el 83,8%,
asignando 1.066 subsidios. No obstante, para los afios 2010 y 2011 se
presenta un cumplimiento promedio del 98%, en el afio 2012, se programo
asignar 991 subsidios, de los cuales no se gestiono ninguno.

Durante los cuatro afios del PDD Bogota Positiva, la meta No. 3 presenta
cumplimiento Unicamente del 75,23%; con el agravante que en el Plan de
Accion a 31 de mayo de 2012, no se relacionan los recursos asignados para
el cumplimiento de la meta, en ninguno de los afios 2008 a 2012.

Con base en lo anterior, se concluye que durante los cuatro afios del PDD
Bogota Positiva 2012 -2008, el proyecto 644 "Soluciones de vivienda para
poblacion en situacion de desplazamiento”, alcanzé un cumplimiento en las dos
metas del 67,54%, presentando bajo nivel en el otorgamiento y desembolso
de los apenas 2782 subsidios asignados a familias desplazadas, de un total
de 4.000 que habia programado. Al respecto como se observa en el siguiente
cuadro, del total de subsidios asignados 3009, Unicamente se encuentran
con resolucion de 2.782 familias y a la fecha de corte 31/12/2012, se
desembolsaron 1.235 es decir que la ejecucion real en magnitud de la meta
fue del 44.4%.

CUADRO No. 21
RESOLUCIONES ASIGNACION SUBSIDIOS MPROYECTO 644 PDD BOGOTA POSITIVA
20008 -2012
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VERIFICACION
~ No. CANTIDAD
META ANO CON BASE DE
RESOLUCION SUBSIDIOS DATOS
63 227 N/A
195 754 754
2009 210 1 1
228 46 46
META No. 3 “Asignar 1209029 43788 43788
4.000 subsidios de 1183 81 81
vivienda a familias 2010
desplazadas 146 32 32
729 357 357
1258 46 46
2011 1526 38 38
618 911 911
TOTAL META 3.009 2.782

Fuente: Informacién SDHT oficio radicado No. 2-2013-53137 del 02/09/2013
N/A: Subsidios asignados por Metrovivienda, mediante Resolucién 63 de 2009: 227 Por tanto no aplican para la
meta No. 3.

CUADRO No. 22
VALOR SUBSIDIOS ASIGNADOS A 31 DICIEMBRE 2012

En Pesos $
ASIGNADOS %
CON VALOR TOTAL DEEEXSE’;SQ%OS Eﬁ'E‘SSTi'g EJECUCION
RESOLUCION PPTO
2.782 $35.904.311.325 61,80
1,035+ $15.651.158.144 43.59
1.610 $20.058.282.400 | 55.87

Fuente: Informacién SDHT oficio radicado No. 2-2013-53137 del 02/09/2013
*Incluye los 227 subsidios asignados por Metro vivienda, mediante Resolucion 63 de 2009

Como se observa en el cuadro anterior, a 31 de diciembre de 2012, los
desembolsos realizados a las 1.235 resoluciones de asignacion, ascienden a
un total de $15.651.158.144, es decir que se efectuaron giros por el 43,59%;
a la fecha se encuentran sin ejecutar el 55.87% correspondiente a 1.610
subsidios por valor total de $20.058.282.400, lo cual se traduce en una
gestion ineficaz e ineficiente, para el cumplimiento de una de las labores
misionales de la entidad.

La SDHT desconoce lo normado en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, por
la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, en los literales f)
Continuidad, k) Eficiencia y I) Viabilidad.

La anterior situacion se presenta, por la mala planeacién del proyecto, en
razon a que si bien durante las vigencias 2009, 2010 y 2011 se asigné el
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98% de los subsidios programados, los desembolsos efectivamente se
realizan uno, dos o tres afios después, y en algunos casos no se efectian los
desembolsos, debido a que se vencia la vigencia de los subsidios a aquellos
hogares que no encontraron una solucién de vivienda para aplicar a dichos
recursos, como se reporta en la base de datos para un total de 13
resoluciones de asignacion de subsidio por valor total de $10.637.881.

De otra parte, se presenta de acuerdo con la base de datos suministrada por
la entidad, en términos presupuestales, que el valor total de los 2.782
subsidios fue de $35.904.311.325; de estos el maximo de un subsidio
asignado es de $13.390.000, de los cuales se reporta una cantidad de 995,
por valor total de $7.230.600.000. Los restantes 1.787 subsidios, estuvieron
en un promedio de $12.636.408; con un total de $22.581.261.325.

Al respecto se anota que para la poblacion victima del desplazamiento
interno forzado por conflicto armado, el Subsidio Distrital de vivienda -SDV es
complementario del Subsidio familiar de vivienda —-SFV, otorgado por
Fonvivienda; el procedimiento para el desembolso del SDV dependia de la
remision que hiciera el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT, de
la certificacion de auditoria expedida por la Caja de Compensacion en la cual
el hogar radicaba los documentos para el desembolso y la cual constituia la
base de datos, para que la SDHT realizara la viabilidad juridica y técnica del
inmueble a adquirir; requisito sin el cual no se efectia el desembolso.
(Convenio No. 005/2011 suscrito entre Fonvivienda y la SDHT).

Lo anterior trae como consecuencia que a pesar de los recursos
presupuestales, las dificultades del esquema de asignacion de “subsidios a la
demanda” no haya tenido acceso efectivo a la vivienda de los hogares con
derecho a subsidios, a pesar de las gestiones y estrategias implementadas.

Situacién que se ve incursa en el incumplimiento de la obligacion y deber de
los servidores publicos conforme a lo contemplado en la Ley 734 del 2002 en
su articulo 34, numeral 3: “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes
de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el
manejo de los recursos econémicos publicos, o afectos al servicio publico.”

2.5.4.4. Proyecto 487 “Mecanismos Para la Produccion de Suelo para
Vivienda de Interés Prioritario” de la SDHT. — Plan de Desarrollo
Bogota Positiva.

CUADRO No.23
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RELACION DE METAS DEL PROYECTO DE INVERSI()N 487 “AC CIONES Y
SOLUCIONES INTEGRALES DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y PRIORITARIO” DE
LA SDHT

Cifras en millones de pesos

RECURSOS 2008 -

MAGNITUD 2012
METAS PROGR | EJECUT | PROGR | EJECUT OBSERVACIONES
AMAD ADA% AMAD ADOS
* - i 0,
*) 1 Coordinar 100% las Segun el Plan de Accién por
acciones para el »
reasentamiento Componente de Inversion
. L S . 100 100 $655 87.77% | por entidad, se indica que la
titulacién, y mejoramiento M f Finalizad NO
reconocimiento  de eta fue Finalizada 'y
Yo Continua. En el 2009
vivienda
(*) 2- Disefiar 20 Por . .
Ciento El Esquema Para Segun el Plan 3e Accion por
Implementar ~ Procesos Compo_nente '€ _Inver3|on
Masivos De 20 100 0 0 por entidad, se indica que la
: . Meta fue Finalizada y NO
Mejoramiento De .
g Continua. En el 2009
Vivienda
5. Promover La Segun el Plan de Accion por
Construccién De 50 554 Componente de Inversion
. S 50.554 107.60 $1.057 91.80% | por entidad, se indica que la
Soluciones De Vivienda . h |
Nueva Meta continuo hasta el 31
de mayo de 2012.
Segun el Plan de Accién por
6- Promover 5000 Componente de Inversion
Soluciones De Vivienda por entidad, se indica que la
. 0 0 0 0% A
Para Arrendamiento En Meta no se programo ni
Sitio Propio ejecuto y fue Finalizada y
NO Continua.
() 7-Gestorar 100 por e e e e
Ciento La Habilitacion Pe 100 86 $2.147 84.47% | por entidad, se indica que la
Suelo Para Construccion !
De Vis Y Vip Meta continuo hasta el 31
de mayo de 2012.
8- Desarrollar En 1
Escenarios De Segun el Plan de Accién por
Intervencion Territorial El Componente de Inversion
Mgd.elo Experimental .De 1 100 193 70.67% | POT entidad, se indica que Ia}
Habitat Adaptativo, Meta no se programd ni
Productivo Y  Denso, ejecuto y fue Finalizada por
Para Vivienda Social En cumplimiento
Bogota
9- Mejorar 648 Viviendas Segin el Plan ze Accion por
En  Condiciones  De Componente le Inversion
Lo 1110 58.38% $859 87.33% | por entidad, se indica que la
Habitabilidad Y S
Meta fue Finalizada y NO
Estructurales -
Continua.
Segun el Plan de Accion por
Componente de Inversion
10- Titular 441 Predios. 1000 44.10% $433 97% por entidad, se indica que la
Meta fue Finalizada y NO
Continua.
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MAGNITUD RECURZSocl)ZS 2008 -
METAS PROGR | EJECUT | PROGR | EJECUT OBSERVACIONES
AMAD ADA% AMAD ADOS
Segun el Plan de Accién por
11- Reconocer 320 Componente de Inversion
Viviendas En Estratos 1 200 100% $418 89.35% | por entidad, se indica que la
Y2 Meta fue Finalizada y NO
Continua.
Segun el Plan de Accién por
12- Construir 53 Componente de Inversion
Soluciones De Vivienda 140 37.86% $189 59.04% | por entidad, se indica que la
En Sitio Propio Meta fue Finalizada y NO
Continua.
. Segun el Plan de Accién por
Lo ot 522 Comporert de. ersen
La Construccion De Vis Y 334.25 56.79% $91 83.54% | por entldaq, se indica que la
Vip Meta continuo hasta el 31
de mayo de 2012.

Fuente: Elaborado por Equipo Auditor, informacién Plan de Accién 2008-2012 SDHT.

Andlisis Presupuestal, Cumplimiento de Metas y Contratacién del proyecto
487 “Acciones y soluciones Integrales de Vivienda de Interés Social y
Prioritario”

Durante la vigencia 2012 del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, la SDHT
le asigno recursos para la ejecucion de este proyecto por un valor
programado de $304.720.000 millones, la séptima cifra representativa dentro
de la totalidad de proyectos que ejecuto la entidad; de estos recursos se
ejecutaron el 100%, lo cuales fueron utilizados para el cumplimiento de las 11
metas.

En cuanto a las Metas estas tuvieron modificaciones a A partir del 18 de abril
de 2008 mediante Decreto 121 se modifico la estructura organizacional y las
funciones de la Secretaria Distrital del Habitat". y algunas de las funciones y
metas que venia desarrollando la SDHT fueron trasladadas a la Caja de la
Vivienda Popular entre ellas.

» Los programas de mejoramiento de barrios.
* Mejoramiento de vivienda
» El reconocimiento y la titulacion predial

Como el presupuesto de inversion para el desarrollo de las actividades
relacionadas anteriormente, se encontraban incorporadas en el presupuesto
de la SDHT, fue necesario realizar un convenio Interadministrativo, entre la
Caja de Vivienda Popular- CVP y la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT.
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Para continuar con la ejecucién de los recursos durante la vigencia 2008, y
en la vigencia 2009 se programaron los recursos de estas actividades en el
presupuesto de inversiéon de la CVP.

1-Las metas que venia liderando la Secretaria Distrital del Habitat y que
fueron trasladas, a la Caja de Vivienda Popular son:

Meta N°.1. Coordinar 100 Por Ciento Las Acciones para el
Reasentamiento, titulacion, Mejoramiento y Reconocimiento de
Vivienda. La SDHT ejecuto el 100% hasta el afio 2009.

Meta N°.2. Diseflar 20 Por Ciento El Esquema Para Implementar
Procesos masivos de mejoramiento de Vivienda. Se programo y se
ejecuto hasta el 2009 con cumplimiento del 100%.

Meta N°.9. Mejorar 648 Viviendas en Condiciones de Habitabilidad y
Estructurales, se programé en el 2008, y en el 2009 al 2012, no se
programo se finaliz6. No continla, se programé y se ejecuto en el
2008 con un cumplimiento del 53.38%.

Meta N°.10. Titular 441 Predios. Se program0 y se ejecutd en el 2008,
con un cumplimiento fisico del 44.10%.

Meta N°.11. Reconocer 320 Viviendas En Estratos 1y 2, se programo
y ejecuto en el 2008. Con una ejecucion fisica de 160%.

Meta N°. 12. Construir 53 Soluciones De Vivienda En Sitio Propio, Se
programo y se ejecutd en el 2008, con un cumplimiento fisico de
37.86%.

2- Las metas que ejecuto la Secretaria hasta mayo 31 de 2012 fueron:

Meta N°.5. Promover La Construccion de 50.554 Soluciones de
Vivienda Nueva. Continua en el nuevo plan, se ejecuté hasta 31 de
diciembre 2012. Esta fue la Unica meta que se armonizo en el Plan de
Desarrollo de Bogota Humana. Segun el informe del Plan de Accion
Bogotd Positiva para el 2012 presenta una ejecucion Fisica del
107.60% y de recursos el 91.80%.

Meta N° 6. Promover 5000 Soluciones De Vivienda Para
Arrendamiento En Sitio Propio. Durante el 2008 al 2012 no se
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programO ni se ejecutd, se dio por finalizada no continua. No se
programo meta, ni se le asigno presupuesto.

- Meta N°.7. “Gestionar el 100% de la habilitacion de suelo para
construccion de VIS y VIP”, se realizaron ajustes como agregar
algunas actividades y eliminar algunos que son recurrentes y que no le
aportaban a la meta. En la vigencia 2012 presenta una ejecucion
fisica del 86% y de recursos del 84.47%.

- Meta 8 de 2008, “Desarrollar escenarios de intervencion territorial en
el modelo experimental de habitat adaptativo productivo y denso, para
vivienda social en Bogota”, no se cumpli6 como estaba previsto en
razén a la necesidad de hacer una evaluacién econdmica para definir
los estdndares a aplicar en el modelo, lo cual implicé reformular el
cronograma previsto y reprogramar algunas actividades para la
vigencia , se programé en el 2008 y se ejecutd en el 2009 con una
ejecucion fisica del 100%.

- La meta 13 “Habilitar 334.25 hectéareas de suelo para la construccion
de vivienda, la mayoria de sus actividades por ser relacionadas con la
gestion de suelo, se trasladan a la meta 7, quedando como Unica
actividad la de contabilizar el numero de hectareas habilitadas en
aplicacion del seguimiento a los instrumentos de gestion del suelo. La
Ejecucidn fisica fue de 57%.

Presupuesto asignado al Proyecto:

Para la ejecucién de este proyecto se le asigno recursos por valor de
304.720.000 su ejecucion fue del 100%, se suscribieron cinco contratos de
prestacion de servicios por valor de $132.720.000, equivalente al 44% del
presupuesto del proyecto, con los 56% de presupuesto se ejecutd segun
respuesta dada por la SDHT, se vinculé personal supernumerario para
apoyar las labores de gestion de suelo en la ciudad. Por valor $172.000.000
y su ejecucion fue del 100%

Se concluye que las metas programas en el Plan de Desarrollo Bogota
Positiva cinco (5) metas alcanzaron el cumplimiento fisico del 100%, no
alcanzaron el 100%, por cuanto en promedio ponderado a 31 de mayo
cinco (6) metas solo alcanzaron 63.23%.
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2.5.5. Evaluacion de los Proyectos de la SDHT en el marco del Plan de
Desarrollo “Bogota Humana® vigencia 2012.

El Plan de Desarrollo Bogotd Humana tiene como objetivo general mejorar el
desarrollo humano de la ciudad, dando prioridad a la infancia y adolescencia
con énfasis en la primera infancia y aplicando un enfoque diferencial en todas
sus politicas.

El Plan contribuira al ordenamiento del territorio alrededor del agua,
minimizando las vulnerabilidades futuras derivadas del cambio climatico y
protegiendo en forma prioritaria la estructura ecologica principal de la ciudad,
como base de un nuevo modelo de crecimiento urbano basado en la
sostenibilidad ambiental, que incluye la revitalizacion de los espacios urbanos
y rurales como expresion del uso democratico del suelo.

En el marco de este objetivo general y de los tres ejes de este Plan, la
Secretaria Distrital del Habitat, trabaja en cada uno ellos mediante la
ejecucion de trece proyectos.

2.5.5.1. Andlisis Presupuestal de los Proyectos de la Secretaria Distrital de
Habitat en “Bogota Humana”

Durante la vigencia 2012, la SDHT programo recursos por $58.325 millones,
en la ejecucion de trece proyectos; de los cuales ejecuto $55.204 millones
gue equivalen al 94.65% del total de recursos asignados. .

CUADRO No. 24
DISTRIBUCION DE RECURSOS DE LA SDHT EN EL PLAN DE D ESARROLLO
“BOGOTA HUMANA” VIGENCIA 2012
Cifras en millones

%

Afo 2012 Programado Participacion Ejecutado %

Participacion

Eje uno / Una ciudad que
supera la segregacion y la
discriminacién:

el ser humano en el centro
de las preocupaciones del
desarrollo.

51.327,00 88,00 50.058,00 90,68

® Plan de Accién —2012 -2016 - Componente de Inversién por entidad con corte a 31/12/2012
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%

Afio 2012 Programado Participacion Ejecutado %

Patrticipacion

Eje dos / Un territorio que
enfrenta el cambio climatico

3.371,00 5,78 2.490,00 4,51
y e ordena alrededor del
agua.
Eje tres / Una Bogota que
defiende y fortalece Ilo 3.627,00 6,22 2.656,00 4,81
publico
TOTAL 58.325,00 100% 55.204,00 100%

Fuente: Plan de Accién 2008 - 2016SDHT

Como se pudo establecer la mayor asignaciéon de recursos de la entidad se
programo para el eje uno denominado: “Una ciudad que supera la segregacion y
la discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo”
Para este eje se programaron el 88% de los recursos de la vigencia 2012, es
decir, $51.327.0 millones que se invirtieron en la ejecuciéon de seis (6)
proyectos de los 13 proyectos en total.

Este Eje tiene como proposito reducir las condiciones sociales, econémicas y
culturales que estan en la base de la segregacion econdémica, social, espacial
y cultural de la ciudadania bogotana, que contribuyen a la persistencia de las
condiciones de desigualdad o que dan lugar a procesos de discriminacion.
Se trata de remover barreras tangibles e intangibles que les impiden a las
personas aumentar sus opciones en la eleccién de su proyecto de vida, de
manera que estas accedan a las dotaciones y capacidades que les permitan
gozar de condiciones de vida que superen ampliamente los niveles de
subsistencia bésica, independientemente de su identidad de género,
orientacion sexual, condicion étnica, de ciclo vital, condicion de discapacidad,
o de sus preferencias politicas, religiosas, culturales o estéticas.

La segunda asignacion de recursos se programo para el eje numero tres (3)
denominado: “Una Bogota que defiende y fortalece lo publico”. Para este eje se
programé el 6.22% de los recursos de la vigencia 2012, es decir, $3.627
millones que se invirtieron en la ejecucion de dos (2) proyectos.

Busca defender y fortalecer lo publico como fundamento del Estado social de
Derecho, significa para Bogota Humana garantizar en distintos dmbitos del
territorio procesos participativos que promuevan la movilizacion, la
organizacion, la deliberacion y la toma de decisiones amplia e informada de
www.contraloriabogota.gov.co 86
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la ciudadania en la gestion de la ciudad, fortaleciendo la democracia,
trabajando por la construccién de paz, promoviendo un enfoque de seguridad
humana y convivencia, impulsando el uso transparente y responsable del
patrimonio y los recursos de la ciudad, sin tolerar la corrupcién publica ni
privada.

Significa racionalizar la administracion publica, mejorando la prestacion de
sus servicios para la toma de decisiones y la satisfaccién de la demanda de
trAmites y atencién a la ciudadania, utilizando de manera adecuada y
novedosa las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, y
estableciendo una tributacién equitativa y progresiva para mejorar la calidad
de vida de los habitantes del Distrito.

Finalmente la menor asignacion de recursos fue para el eje numero dos “Un
territorio que enfrenta el cambio climéatico y se ordena alrededor del agua”. Para
este eje se programaron el 5.78% de los recursos de la vigencia 2012, es
decir, $3.371,00 millones que se invirtieron en la ejecucion de tres proyectos.

2.5.5.2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por el
incumplimiento de las metas en los proyectos programados en el
Plan de Desarrollo “Bogota Humana” vigencia 2012.

La Secretaria Distrital de Habitat, programé 51 metas, de las cuales
diecinueve de ellas no cumplieron con las magnitudes programadas durante
la vigencia y en la mayoria de los casos se invirtieron la totalidad de los
recursos programados que fueron del orden de $58.325 millones, de los
cuales se ejecutaron $55.203 millones (94.65%).

CUADRO No. 25
CUMPLIMIENTOS DE METAS DE LOS PROYECTOS — BOGOTA HU MANA - 2012
Millones de pesos corrientes

CUMPLIMIENTO DE METAS RECURSOS
PROYECTO EJECU
PROGRAMADO | TADAS ”}l_%ﬂ\gp PII\?/&SCR;A EJECUTADO
100 %
801 — Mejoramiento del
hébitat rural 4 ! 4 $174 132
435 —  Mejoramiento
integral de barrios de 6 5 1 1.722 1.646
origen informal
487 — Mecanismos para la
produpmon de suelo uatil 1 1 9.188 8.998
urbanizado para la
construccion de VIP
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CUMPLIMIENTO DE METAS RECURSOS
EJECU
PROYECTO PROGRAMADO | TADAS IT%%“QP Ps&ggA EJECUTADO
100 %

488 — Implementacion de
instrumentos de gestion y
financiacion para 2 1 1 38.492 38.298
produccion de vivienda de
interés prioritario
808 - Formulacion vy
segwm|ent.o' de la polltlca 6 > 4 1.442 708
y la gestion social del
hébitat y vivienda
804 - estructuracién de
proyectos de 1 1 307 276
revitalizacion
417 —control a los
procesos de enajenacion 6 6 3.238 2.370
y arriendo de vivienda
807-  redefinicion  del
modelo_de ocupacion _Qe 1 1 60 54
la franjas de transicion
urbano -rural
806 - Disefio e
implementacion de 1 1 73 66
programas de
construccion sostenible
953 — implementacion de
mecanismos para una 3 0 3 0 0
gestién transparente
418 - fort’ale_mmlento de la 11 6 5 2691 1983
gestion publica.
491 — Implementacion de
estrate_g|as_, _ de 6 6 603 351
comunicacion social 'y
trasparente.
800 — apoyo al proceso
de produccidn de vivienda 3 1 2 333 321
de interés prioritario.

TOTALES 51 32 19 58.325 55.203

FUENTE: PLAN DE ACCION SDHT — SEGPLAN — VIGENCIA 2012

De estas 51 metas, diecinueve de ellas equivalentes al 37.26% no

cumplieron con

las magnitudes programadas durante

la vigencia; la

Secretaria Distrital del Habitat, tendra que hacer sus correspondientes
ajustes para cumplir con lo programado y reprogramar el cumplimiento de las

siguientes metas:
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» Fortalecer 33 acueductos veredales

» Asignar a 248 hogares subsidios para mejoramiento de vivienda rural.

* Asignar a 50 hogares subsidios para vivienda rural.

» Asignar a 3.000 hogares subsidios de vivienda para reforzamiento
estructural y/o habitabilidad.

» Debe estructurar, implementar y mantener un esquema nuevo de
gestion y financiacion de vivienda.

* Formular una politica que defina los lineamientos y estrategias de la
accion publica distrital en materia de vivienda y habitat.

* Consolidar un 100% un sistema de informacion que permita la
planeacion y el seguimiento de la politica del habitat.

» Validar el 100% la base de datos de los beneficiarios del minimo vital
gratis de estratos 1y 2.

* Implementar el 100% de las estrategias del plan de accion a cargo de
la SDHT en el plan distrital del agua.

* Implementar el 50% el subsidio de gestion ambiental —SGA.

» Debe mantener el 100% el subsistema de gestién de seguridad de la
informacion —Siga.

e Deben mantener el 100% el subsistema interno de gestion
documental y archivos SIGA.

» Debe mantener 100% la solucién integral de telecomunicaciones del
Secretaria.

» Debe fortalecer 100% los sistemas de informacion misionales y de
apoyo.

» Debe reducir en 97 dias el tiempo de los tramites de la cadena de
urbanismo y construccion.

» Debe atender virtualmente el 100% de los tramites de licenciamiento
de urbanismo y construccidn y sus servicios asociados a traves del
supercade virtual ventanilla Unica de la construccion —VUC.

* Debe diseiar e implementar un programa de incentivos a las buenas
practicas de los servidores de la entidad.

» Debe socializar 100% procesos de planeacion estratégica del entidad
para la promocion del control social.

» Disefar e implementar 1 estrategia de trasparencia, probidad y cultura
ciudadana para mejorar la visibilizarian de la accién de los proyectos y
beneficiarios de la SDHT.

Es de anotar que el cuadro es un resumen de lo que muestra la entidad en el
documento “Plan de Accién 2012-2016. Componente de inversién por entidad con
corte a 31/12/2012- 118- Secretaria Distrital del Habitat”, Ultima version oficial 4 de
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febrero de 2013, pero que en el transcurso del proceso auditor y de acuerdo
con la muestra seleccionada, se evidencid que no hay cumplimiento del
100% de las metas programadas, como lo muestra la administracién; un
ejemplo es el proyecto 488 en la meta 11 “generar 2.313 subsidios en especie
para hogares en proyectos de vivienda de interés prioritario”, en el cual la
administracion sustenta el cumplimiento de la meta, al suscribir un convenio
interadministrativo con la ERU en diciembre de 2012, como para sustentar
gue la meta se cumplié, pero en la auditoria se evidencio en el componente
de contratacion mediante el hallazgo No. “2.7.2.1 Hallazgo Administrativo con
Incidencia Disciplinaria, por irregularidades e incumplimientos del convenio No. 200
de Diciembre 20 de 2012,” que: “(...)la falta de celeridad, eficiencia y eficacia con
gue se adelanta el desarrollo del convenio 200 de diciembre de 2012, el cual a la
fecha no ha dado inicio a la ejecucion y pasados diez meses de su suscripcién, no
se ha avanzado en ninguna actividad del cronograma; asi mismo, solamente hasta
el 13/09/2013, mediante oficio radicado No. 2-2013-55727 de la SDHT dirigido a la
Tesoreria Distrital, se autoriza el respectivo desembolso de los recursos tramitados
mediante la orden de pago No. 7236 de 2012.

Otro ejemplo de la deficiente gestion de la entidad se observa en el proyecto
953 — “implementacién de mecanismos para una gestion transparente”, ya que la
administracion no programo recursos ni magnitud para desarrollar el objetivo
General de “fortalecer al interior de la entidad los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion pulblica”, y los objetivos especificos: “Fortalecer y sensibilizar a los
servidores publicos en temas relacionados con la prevencion de la corrupcion, la
transparencia y la probidad, fortalecer a los servidores publicos en su capacidad de
servicio en relacion con los usuarios de la entidad, garantizar una mejor percepcion
por parte de los usuarios en relacion con los servicios ofrecidos por la entidad, la
atencion por parte de los servidores y la agilidad en las respuestas a sus
requerimientos, Promover habitos y costumbres transparentes en los servidores
publicos”, Ya que corresponde a la alta direccion determinar, aprobar y
divulgar los objetivos del control interno de la entidad.

La SDHT desconoce lo normado en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, por
la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, en los literales f)
Continuidad, k) Eficiencia y ) Viabilidad. Asi mismo se transgredio el Decreto
1599 de 2005, “Por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno para
el Estado Colombiano, Subsistema de Control Estratégico, Componente de
Direccionamiento Estratégico: Conjunto de elementos de control que al
interrelacionarse, establecen el marco de referencia que orienta la entidad publica
hacia el cumplimiento de su misién, el alcance de su vision y la conduce hacia el
cumplimiento de sus objetivos globales. Elementos de Control, Planes y Programas.
Elemento de control, que permite modelar la proyeccion de la entidad publica a
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corto, mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus actividades hacia las metas y los
resultados previstos.”

Lo anterior, evidencia, que no hay una estructura soélida del control interno
para asegurar que se ejecuten las operaciones, Como son: los procesos de
planeamiento, organizacién, direccion y control de las operaciones en los
programas, asi como los sistemas de medicion de rendimiento y monitoreo
de las actividades ejecutadas, los cuales son fundamental para promover el
logro de sus objetivos y la eficiencia y economia en las operaciones de la
entidad. Por ello, la direccion es responsable de la aplicacion y supervision
del control interno. Es importante sefialar que el control interno es efectuado
por diversos niveles, cada uno de ellos con responsabilidades importantes.
Los directivos, la gerencia y los auditores internos y otros funcionarios de
menor nivel, deben contribuir para que el sistema de control interno funcione
con efectividad, eficiencia y economia.

Situacidén que se ve incursa en el incumplimiento de la obligacion y deber de
los servidores publicos conforme a lo contemplado en la Ley 734 del 2002 en
su articulo 34, numeral 3: “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes
de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el
manejo de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio publico.”

2.5.5.3. Andlisis y Revision de la Muestra de Auditoria de los Proyectos de
PDD “Bogota Humana”

De los trece Proyectos suscrito en el PDD Bogotd Humana, se tomd una
muestra de dos proyectos para su analisis y verificacion en avance de metas
y ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2012, a saber:

Proyecto 488 : “Implementacion de instrumentos de gestion y financiacion
para la produccién de vivienda de interés prioritario”.

Proyecto 487 : “Mecanismos para la producciéon de suelo para vivienda de
interés prioritario Bogotd Humana”.

2.5.5.4. Proyecto 488 -Implementacion de instrumentos de gestion y
financiacién para la produccién de Vivienda de Interés Prioritario”. -
vigencia 2012.

Objetivo general: Promover los instrumentos de financiacion y gestion para la
construccion de vivienda de interés prioritario asequible y accesible con
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hébitat de calidad para los hogares de menores ingresos, en particular a los
hogares victimas del conflicto armado.

Objetivos especificos:

1. Diseflar e implementar mecanismos de financiacién para permitir el
acceso a vivienda nueva a hogares de menores ingresos y victimas del
conflicto armado.

2. Articular la oferta y la demanda para permitir el acceso a vivienda a
hogares de menores ingresos y victimas del conflicto armado

3. Generar subsidios en especie, para construccion en sitio propio a la
poblacion vulnerable y para adquisicion de vivienda nueva a hogares
victima para su reubicacion o retorno.

Este proyecto busca avanzar en los esquemas de financiacién para asegurar
el acceso a la vivienda de interés social y prioritario, en concordancia con la
Ley 1537 de 2012.

La Normatividad aplicable para los subsidios de vivienda en Especie es:

* Acuerdo 468 de 2011, por el cual se autoriza al Alcalde Mayor para
aplicar el Subsidio Distrital de Vivienda para Hogares que se encuentren
en situacion de desplazamiento interno forzado por la violencia para su
reubicacion o retorno y se dictan otras disposiciones.

* Acuerdo 489 de 2012, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C.
2012-2016 Bogota Humana.

» Decreto 539 de 2013, por el cual se reglamenta el subsidio distrital de
vivienda en especie en el marco del Plan de Desarrollo Econdmico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas Para Bogotad D.C. 2012 - 2016 -
Bogota Humana.

* Resolucién 176 de 2013, por medio de la cual se adopta el reglamento
operativo para el otorgamiento del Subsidio Distrital de Vivienda en
Especia para Vivienda de Interés Prioritario en el Distrito Capital en el
marco del Decreto Distrital 539 de 2012.

Andlisis Presupuestal, Cumplimiento de Metas y Contratacién del proyecto
488 “Implementacion de instrumentos de gestion y financiacion para la
produccion de vivienda de interés prioritario”.

Durante la vigencia 2012 del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, el proyecto
contd con una apropiacion disponible después de la armonizacion de
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$38.493 millones de los cuales fueron comprometidos $38.299 millones
(99.50%), con una autorizacién de giro de $34.922.8 millones’ (90.73%).

Se programaron dos metas:

CUADRO No. 26
REPORTE DE LA SDHT — PLAN DE ACCION 2012 -2016

En millones de pesos$

CUMPLIMIENTO DE

CUMPLIMIENTO METAS | &3¢0 )cloN DE RECURSOS

EN MAGNITUD 2012

2012

META PROGR | EJEC | . 2 | PROGR %
AMAD | UTAD CUMPL AMAD EJECUTAD | EJEC
IMIENT (0} UCIO

(0] (0] (0]
@) N
Meta 10. Estructurar, implementar y mantener

1 esquema nuevo de gestién y financiacion de 0.90 0.82 91,11 1,166 1.057 | 90,66

vivienda

Meta 11- Generar 66.718 subsidios en
especie para hogares en proyectos de| 2.313 | 2.313 100 | 37,327 37,242 | 99,77
vivienda de interés prioritario.

Fuente: Plan de Accion 2012 -2016 PDD Bogota Humana- Secretaria Distrital del Habitat —-SDHT

2.5.5.5. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por el
incumplimiento de la meta No. 11 del proyecto 488 -Generar 2.313
subsidios en especie para hogares en proyectos de vivienda de
interés prioritario®.

En cuanto a la meta No. 11 Generar 2.313 subsidios en especie para
hogares en proyectos de vivienda de interés prioritario, con un presupuesto
asignado de $37.327 millones y ejecutado $37.241 millones, la entidad no
cumplié para la vigencia 2012 con la generacion de los 2.313 subsidios, ya
que la administracion asigno 261 subsidios distritales por $3.241.524.300,
pero la administracion no reporta la afirmacién de: “...Se generaron 2.052
subsidios en especie para poblacion victimas y vulnerables a través de los
proyectos Puente Aranda 223 — El Pulpo, Usme Il —Idipron, Villa Karen, y Las
Margaritas, en el marco del programa del gobierno nacional “vivienda Gratuita” y
avalados por Findeter”.

” Sistema de presupuesto distrital — Predis — Informe de ejecucién Presupuestal

8 Ver numeral 4.2 “Cuadros Plan de Desarrollo “Consolidacién de Resultados del Plan de Accién 2012 PDD Bogota
Positiva” Cuadro No 1. Al final del informe.
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Adicionalmente para la ejecucion de esta meta la administracion suscribe el
Convenio Interadministrativo No. 200 de 2012 con la Empresa de
Renovaciéon Urbana —ERU con el objeto: Aunar esfuerzos administrativos,
técnicos y financieros, con el fin de gestionar SUELO para la construccion de
vivienda de interés prioritarios —VIP, dirigida a poblacién vulnerable y/o victima de
conflicto armado, a través del subsidio en especie, en proyectos urbanisticos de
renovacion y revitalizacion urbana. Por valor de $34.000.000.000 treinta y
cuatro mil millones de pesos. Fecha acta inicio: 26/03/2013.

Para la verificacibn y cumplimiento de esta meta reportada por la
administracion en el documento “plan de Accién 20012 -2016", este ente de
control realiz6 visita administrativa el 31 de julio de 2013 con el objeto de
obtener informacion de las actividades realizadas con respecto a la ejecucion
del Convenio 200 de diciembre 20 de 2012, suscrito entre la Secretaria
Distrital del Habitat — SDHT y la Empresa de Renovacion Urbana — ERU, asi
como los avances realizados para el cumplimiento de las metas del proyecto
488, de quien es Gerente el Subsecretario de Gestion Financiera.

Se le pregunto por el procedimiento establecido por la SDHT para la
formulacion y ejecucion de los programas de VIS Y VIP, respondiendo: “(...) Con el
Plan de Desarrollo Bogota Humana se establece la generacion de subsidios
Distritales de Vivienda en Especie —SDVE- que garanticen el acceso efectivo a una
solucién de vivienda utilizando los recursos que tiene la SDHT en cada vigencia
para la promocion de proyectos que contenga VIP. El decreto 539/2012 por el cual
se reglamenta el Subsidio Distrital de Vivienda en Especie en el marco del PDD
Bogota Humana y en este se define el subsidio en especie, los aporte distritales en
proyectos de VIP, el otorgamiento de subsidio de vivienda en especie, las fuentes
de los recursos, el valor del subsidio etc. En el afio 2012, la Resolucién 922 de
2011, determinaba como se asignaban los subsidios; esta fue derogada con la
Resolucion 176 de abril de 2013, que determina como se asigna actualmente el
subsidio de VIP. El convenio 200/2012 se suscribe con base en el decreto 539/2012
por el cual se reglamenta el Subsidio Distrital de vivienda en especie en el marco del
PDD Bogota Humana. La asignacién de los subsidios a los hogares que se deriven
del convenio se realizard con base en la resolucién 176 de abril de 2013, por medio
de la cual se adopta el reglamento operativo para otorgamiento del subsidio distrital
de vivienda en especie para VIP en el Distrito Capital en el marco del Decreto
Distrital 539/2012...”

Se solicita el informe y soportes de la ejecucion de la meta No. 11 que
reporta a 31 de diciembre de 2012 el otorgamiento de 2313 subsidios en
especie, la cual fue contestada textualmente: “(...) En 2012 con base en la ley
1537 que da vida al programa de vivienda gratuita, se establece dentro de uno los
esquemas que los municipios entreguen terrenos para que el gobierno nacional
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construya vivienda. Dentro de este programa el gobierno distrital entrego los
terrenos que fueron reportados en la pagina de la Fiduciaria Bogota, con lo cual se
daria la convocatoria a constructores para el desarrollo de esos proyectos. Como
esos fueron terrenos que se entregaron para la generacion de vivienda, se tienen en
cuenta dentro de la generacion de subsidios por parte de la SDHT".

Adicionalmente, con el radicado No. 1-2013-46609, se solicitd a la
administracion lo siguiente: De acuerdo con el “(... )Plan de accién del plan de
desarrollo distrital 2012 -2016 “Bogotd Humana”, con corte a 31 de diciembre de
2012, asociado a la politica de subsidios de vivienda, Proyecto 488 -
“Implementacién de instrumentos de gestién y financiacion para la produccién de
vivienda de interés prioritario™, dependiendo del objetivo de la meta, relacionar el
numero de subsidios asignados, niumero de subsidios entregados desde el mes de
junio a diciembre de 2012; discriminados en sus diferentes modalidades, de acuerdo
con la normatividad...”, la administracion Respondié con radicado No. 2-2013-
48049 el 8 de agosto de 2013 asi:

“... En el segundo semestre de 2012, bajo el régimen de transicion del Decreto 539
de 2012 se generaron 2.313 subsidios en especie, asi:

e Se generaron 2.052 subsidios en especie para poblacién victimas y
vulnerables a través de los proyectos Puente Aranda 223 — El Pulpo, Usme Il
—Idipron, Villa Karen, y Las Margaritas, en el marco del programa del
gobierno nacional “vivienda Gratuita” y avalados por Findeter.

» Se asignaron subsidios distritales de vivienda para la ejecucion del proyecto
de viviendas nuevas para el retorno de 95 hogares pertenecientes a la
comunidad EMBERA residentes en Bogota, complementarios al Subsidio
de Vivienda nacional de interés social rural.

e Se generaron y asignaron 166 subsidios para poblacién vulnerable de la
siguiente manera: 54 hogares en la modalidad de construccion en sitio
propio, 62 hogares beneficiarios del subsidio condicionado de
arrendamiento que alcanzaron el cierre financiero, 33 hogares que se
encontraban en estado calificado no asignado, 17 hogares que levantaron
su condicion de inhabilitados...”.

Al verificar la respuesta de la administracion se evidencio que se asignaron
subsidios con las siguientes resoluciones:

CUADRO No. 27

VALOR SUBSIDIOS ASIGNADOS A 31 DICIEMBRE 2012
En Pesos $
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ASIGNADOS
CON
RESOLUCION

FECHA DE LA
RESOLUCION

DESCRIPCION

ASIGNACION
SUBSIDIO POR
VALOR

2380

31 de diciembre
de 2012

Asignar 95 subsidios distritales
de vivienda para reubicacién y/o
retorno...a cada uno de los
hogares de la comunidad
EMBERA®

969.057.000

2351

28 diciembre de

Asignar 54 subsidios distritales
de vivienda para construccién en

703.841.700

2012 sitio propio™°

Asignar 33 subsidios distritales
de vivienda para adquisicion de
vivienda nueva o wusada a los
hogares calificados no asignados
del segundo corte de asignacion
de 2011.

Asignar 62 subsidios distritales
de vivienda para adquisicion de
vivienda nueva o usada, a los
hogares beneficiarios del SCA.
Asignar 17 subsidios Distritales
de Vivienda para adquisiciéon de
vivienda nueva o usada, a los
hogares que demostraron no
estar inhabilitados...

28 de diciembre

2353 de 2012

1.568.625.600

TOTAL 261 3.241.524.300

Fuente: Informacion SDHT. Area de Presupuesto.

De acuerdo con el anterior cuadro, la administracion asigno 261 subsidios
distritales por $3.241.524.300.

En cuanto a la afirmacion de: “(...) Se generaron 2.052 subsidios en especie para
poblacion victimas y vulnerables a través de los proyectos Puente Aranda 223 — El
Pulpo, Usme Il —Idipron, Villa Karen, y Las Margaritas, en el marco del programa del
gobierno nacional “vivienda Gratuita” y avalados por Findeter”, la administracion
en la repuesta con radicado No. 2-2013-53137 del 2 de septiembre de 2013,
deja ver que estos 2052 subsidios distritales de vivienda, son subsidios que
tiene términos de referencia de febrero 2011, lo que quiere decir que no
pertenecen a la meta programada para la vigencia 2012, son subsidios que
viene retrasados de otros afnos.

° Resolucién 2380 de 31 diciembre de 2012 en literal Resuelve articulo 1
10 Resolucién 2351 del 28 diciembre de 2012 en el literal —Resuelve, articulo 1.
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Adicionalmente para la ejecucion de esta meta la administracion suscribe el
Convenio Interadministrativo No. 200 de 2012 con la Empresa de
Renovaciéon Urbana —ERU con el objeto: “Aunar esfuerzos administrativos,
técnicos y financieros, con el fin de gestionar SUELO para la construccién de
vivienda de interés prioritarios —VIP, dirigida a poblacién vulnerable y/o victima de
conflicto armado, a través del subsidio en especie, en proyectos urbanisticos de
renovacion y revitalizacion urbana. Por valor de $34.000.000.000. Es de anotar
gue el convenio tiene fecha de acta de inicio del 26 de abril de 2013, y en la
auditoria se evidencio en el componente de contratacion mediante el hallazgo
No. “2.7.2.1 Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria, por irregularidades
e incumplimientos del convenio No. 200 de Diciembre 20 de 2012,” que: “(...)la
falta de celeridad, eficiencia y eficacia con que se adelanta el desarrollo del
convenio 200 de diciembre de 2012, el cual a la fecha no ha dado inicio a la
ejecucién y pasados diez meses de su suscripcion, no se ha avanzado en ninguna
actividad del cronograma; asi mismo, solamente hasta el 13/09/2013, mediante
oficio radicado No. 2-2013-55727 de la SDHT dirigido a la Tesoreria Distrital, se
autoriza el respectivo desembolso de los recursos tramitados mediante la orden de
pago No. 7236 de 2012."

Lo anterior trae como consecuencia ineficacia en la gestion de la entidad
para la generacion de subsidios en especie para hogares, en proyectos de
vivienda de intereses prioritarios establecidos como meta en el proyecto, e
ineficiencia en el manejo y ejecucion de los recursos asignados a este
proyecto, en especial de $34.000.000.000 del convenio 200 del 20/12/2012,
el cual a la fecha no se ha iniciado.

La SDHT desconoce lo nhormado en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, por
la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, en los literales f)
Continuidad, k) Eficiencia y 1) Viabilidad. Asi mismo se transgredio el Decreto
1599 de 2005, “por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano, Subsistema de Control Estratégico, Componente de
Direccionamiento Estratégico: Conjunto de elementos de control que al
interrelacionarse, establecen el marco de referencia que orienta la entidad publica
hacia el cumplimiento de su mision, el alcance de su visién y la conduce hacia el
cumplimiento de sus objetivos globales. Elementos de Control, Planes y Programas.
Elemento de control, que permite modelar la proyeccion de la entidad publica a
corto, mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus actividades hacia las metas y los
resultados previstos”.

Situacién que se ve incursa en el incumplimiento de la obligacion y deber de
los servidores publicos conforme a lo contemplado en la Ley 734 del 2002 en
su articulo 34, numeral 3: “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes
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de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el
manejo de los recursos econémicos publicos, o afectos al servicio publico.”

Meta 10: “Estructurar, implementar y mantener el 0.90 esquema nuevo de
gestién y financiacion de vivienda.” Con un presupuesto programado $1.166
millones y ejecutado $1.057 millones. Para el desarrollo de la meta la entidad
suscribié Contratos y 6rdenes de prestacién de servicios por $140.2 millones
y vinculacién por Planta Temporal y Supernumerario por $917.1 millones.

El resultado de la evaluacién permite concluir que la Politica de Habitat
diseflada e implementada por la SDHT, mediante los procedimientos
establecidos para llegar a cumplir el objetivo: otorgar subsidios distritales de
vivienda, durante el cuatrienio 2008 -2012, mediante el proyecto 488 el cual
tiene como objetivo: otorgar subsidios distritales de vivienda, durante el
cuatrienio 2008 -2012, las metas no se cumplieron, por cuanto no fueron
otorgados en su totalidad, evidenciandose falta de planeacion y celeridad en
el manejo de los recursos asignados al proyecto, ya que no permite que los
subsidios sean desembolsados dentro de una misma vigencia fiscal,
demorandose casi dos afios. Sin que la comunidad tenga un beneficio social
sin esperar tanto tiempo.

2.5.5.6. Hallazgo Administrativo por el No cumplimiento de Gestion de
Suelo en el Proyecto 487 -“Mecanismos para la produccion de
suelo para vivienda de interés prioritario Bogota Humana”. Vigencia
2012

CUADRO No. 28
METAS DE LOS PROYECTO 487 “MECANISMOS PARA LA PRODU CCION DE SUELO
PARA VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO” DE LA SDHT

Millones de pesos$

CUMPLIMIENTO DE
METAS RECURSOS
PROYECTO 25282 Eljl_ig INCUM | PROGRA | EJECUT
S AS % PLIDAS | MADOS ADOS
14- Gestionar 20 Hectareas de
suelo util urbanizado para la 2 4.75 $58.416 15.40
construccion de Vip
TOTALES 2 4.75 $58.416 15.40

Fuente: Plan de Accion SDHT — SEGPLAN - Vigencia 2012

Andlisis Presupuestal, Cumplimiento de Metas y Contratacién del proyecto

487
Prioritario” de la SDHT.
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Durante la vigencia 2012 del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, la SDHT
le asigno recursos para la ejecucion de este proyecto por un valor
programado de $9.188.324.187 millones, la segunda cifra representativa
dentro de la totalidad de proyectos que ejecutara la entidad; de estos
recursos se ejecutaron el 15.40% cuales fueron utilizados para el
cumplimiento de la meta. Se suscribieron ocho (8) contratos de prestacion
de servicios por valor de $880.475.000., el presupuesto ejecutado se llevo a
cabo asi:

Se suscribieron siete (7) contratos de prestacion de servicios por valor de
$160.750.000, ejecucion del 61,16, vinculacién de personal supernumerario
y en planta temporal por valor de $354.574.187 con una ejecucion del
59.49%, se suscribi6 un Convenio con Metrovivienda por valor de
$8.700.000.000, con una ejecucion del 100%. Se programé adquirir tres (3)
GPS para la toma de informacién en campo y reporte en linea, por valor de
$3.000.000, no se ejecutd, del presupuesto asignado a este proyecto se
ejecutd $.8.997.823.903, con una ejecucion del 98%.

La meta de junio a diciembre del 2012 se cumplié con un porcentaje de
236.50%, sin embargo para el Plan de desarrollo Bogota Humana, la SDHT
se comprometid a- Gestionar 20 Hectareas de suelo util urbanizado para la
construccion de Vip, la SDHT solo ha gestionado 4.73 hectareas, lo que
indica que solo en el primer afo llevan de ejecucion el 23,65%, faltando por
ejecutar en los tres afos faltantes el 76,35% de su gestion.

Como se observa en el informe, y tal como lo viene advirtiendo la contraloria,
el avance del proyecto 487 “Mecanismos Para la Produccion de Suelo para
Vivienda de Interés Prioritario” para el cuatrienio, se tiene previsto la
habilitacion del 100% de suelo que se calculé en 470 hectareas brutas, para
la construccion de 30.000 Viviendas de interés prioritario del programa
Vivienda y Habitat Humanos y de 40.000 viviendas de interés social para el
programa Bogota Humana por la dignidad de las victimas.

Segun el plan, el suelo para la construccion de las viviendas, debe estar en el
centro ampliado y no se hace referencia a la gestion de suelo en la periferia o
por lo menos no es explicito en sefalar esta posibilidad.

La no inclusion del suelo adquirido y en algunos casos habilitado por sector
habitat, dentro de la politica de gestion de suelo para el desarrollo de
vivienda de interés social y prioritario de la ciudad conlleva el abandono de
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los esfuerzos realizados por la entidad, en vigencias anteriores cuando se
planeaba y se invertian recursos en la realizacion de grandes desarrollos en
la periferia para ponerle limite al crecimiento de la ciudad.

Esta situacion limita la posibilidad de seguir invirtiendo recursos para finalizar
en algunos casos, proyectos de suelo habilitado y en otros la recuperacion de
suelo que a pesar de tener limitaciones ambientales como el caso de la
Operacion Estratégica Nuevo Usme, ya cuenta con grandes inversiones
porgue su vocacion inicial estuvo orientada al desarrollo de vivienda de
interés social.

De lo anterior y como van las cosas la SDHT, tan solo en el 2012 se han
gestionado 4,73 hectareas, lo que indica que tan solo llevan de avance el
23.65, y van transcurrido casi dos afios y la SCHT, no ha realizado la primera
entrega de vivienda.

2.5.6. Calificacion de las Variables de Plan De Desarrollo Bogota Positiva y
Bogota Humana

) CUADRO No. 29
CALIFICACION DE LAS VARIABLES DE PLAN DE DESARROLLO

CALIFICA | PORCENT | VALOR

VARIABLES ELEMENTO A EVALUAR CION AJE TOTAL

1. Concordancia de los proyectos de
inversibn con la informacion de
fichas de Estadisticas Basicas de
Inversion - EBI-D.  (Objetivo, 60 3 1,8
justificacion,  poblaciébn  objetivo,
modificaciones, actualizaciones,
reprogramaciones).

Plan de
Desarrollo

2. Concordancia entre los objetivos
de los proyectos de inversion, las
metas y las actividades con los
objetos de los contratos suscritos
para su ejecucién. (La muestra de
contratos establecida por el auditor
debe corresponder a los proyectos
seleccionados).

60 4 2,4

3. Nivel de cumplimiento
presupuestal por proyectos de
inversién y metas. De acuerdo a lo 50 5 2,5
programado para la vigencia en
estudio.
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CALIFICA | PORCENT | VALOR

VARIABLES ELEMENTO A EVALUAR CION AJE TOTAL
4. Nivel de cumplimiento fisico de las
metas de los proyectos de inversion. 45 5 225

De acuerdo a lo programado en la
vigencia en estudio

5. Consistencia de la magnitud de
las metas inicialmente programadas
versus la magnitud reprogramada en 50 3 15
la vigencia evaluada y la relacién con
la asignacion presupuestal.

SUMATORIA - Plan de Desarrollo 53 20 10,45

Elaboré: Equipo Auditor

2.6. EVALUACION AL INFORME DEL BALANCE SOCIAL

El informe del Balance Social 2012 presentado por la Secretaria Distrital de
Habitat -DHT, en el formato CBN-1103 se establecid que en términos
generales cumple con los tres (3) componentes de la metodologia
establecida por la Contraloria de Bogota, como son: Reconstruccion del
problema social, Instrumentos Operativos para la Solucion de los problemas
Sociales y los resultados en la transformacion de los problemas sociales.
Para los dos Planes Bogota Positiva “Para Vivir Mejor” y “Bogota Humana”.

El objetivo es evaluar los resultados alcanzados por la Secretaria Distrital de
Habitat-SDHT en la formulacion, el disefio, e implementacion de politicas
publicas, y establecer los efectos que su aplicacién causa en los ciudadanos
y en la busqueda de la equidad en los niveles econdmicos, sociales,
politicos y culturales.

2.6.1. Reconstruccién del Problema Social
2.6.1.1. Identificacion del Problema

La SDHT en su informe de balance social 2012 identifica dos (2) problemas
sociales para los dos Planes “Bogota Positiva” y “Bogota Humana”.

1. Problema 1. “Déficit habitacional cualitativo y cuantitativo en Bogota en sus
dimensiones urbanas y rurales”.
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2. Problema 2. “Ocupacioén informal del suelo e incumplimiento de normas para
los procesos de enajenacién y arrendamiento de los inmuebles destinados a
vivienda”.

Problema N°. 1 “Déficit habitacional cualitativo y cuantitativo en Bogota en
sus dimensiones urbanas y rurales”. La entidad tiene claramente definido el
problema y la identificacion de las causas y efectos del problema, asi:

“Déficit cuantitativo: estima la cantidad de viviendas que la sociedad debe construir
o adicionar para que exista una relacién uno a uno entre las viviendas adecuadas y
los hogares que necesitan alojamiento, es decir, se basa en la comparacién entre el
numero de hogares y el nimero de viviendas apropiadas existentes.”1

“Déficit cualitativo: hace referencia a las viviendas particulares que presentan
carencias habitacionales en los atributos referentes a la estructura, espacio y a la
disponibilidad de servicios publicos domiciliarios y por tanto, requieren mejoramiento
o ampliacién de la unidad habitacional en la cual viven."2

Causas: En el informe de balance social se observa, que las causas
presentadas, estan relacionadas con el problema e involucran a la escasa
oferta de vivienda de interés prioritario, disponibilidad de suelo para esta
clase de vivienda, falta de oportunidades de ingreso en los hogares, escasez
de recursos asignados al sector, tiempos dilatados de la cadena de
urbanismo y construccion.

Efectos: En cuanto a los efectos: En la identificacion y descripcidn de este
elemento, la entidad ha elaborado una lista de los efectos que pretende
contrarrestar con el desarrollo de los proyectos de inversion, en aras de
resolver la problematica social planteada en el problema y las causas
definidas, como: ocupacion de zonas de alto riesgo, condiciones de
habitabilidad, altos costos ambientales, sociales y financieros para acceso de
vivienda.

Focalizacion: En la descripcion de este elemento, La SDHT ha aplicado
varios criterios que se ajustan a los requeridos en la metodologia, esto
significa que la entidad tiene claro los alcances que se persiguen con su
intervencion en la solucién de la problematica social y su localizacion.

La focalizacion del problema que la SDHT pretende resolver o intervenir son
las condiciones que impiden el acceso a una vivienda digna a ese conjunto
de hogares de los estratos 1 y 2, los cuales carecen de vivienda y por otro
lado las condiciones inadecuadas de vivienda, en este sentido la secretaria
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para la vigencia 2012 , su gestibn se realiz6 en la intervencién
correspondiente a 26 unidades de planeacion zonal (UPZ) tipo 1, en 10
localidades con 1198 barrios de estrato 1 y 2, que cuentan con zonas
residenciales de urbanizacion incompleta. Y las 19 localidades con mayor
déficit cuantitativo y cualitativo.

A continuacion se presenta el déficit cuantitativo y cualitativo de los hogares
de mayor riesgo por localidades.

CUADRO N°. 30
HOGARES CON DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO

Déficit cuantitativo Déficit cualitativo
. Hogares en déficit X . i Condiciones
Localidad Carencia de vivienda inadecuadas de
vivienda

Hogares Porcentaje Hogares Porcentaje Hogares Pprcentaje

1- Ciudad Bolivar 40.150 23,7 24.293 14,3 15.857 9,4
2-San Cristébal 22.143 20,3 11.211 10,3 10.932 10
3-Usme 22.602 22,1 9.528 9,3 13.074 12,8
4 Bosa 28.654 17,9 11.835 7,4 16.819 10,5
5-Santa Fe 4.985 14,1 2.390 6,8 2.595 7.4
6-Tunjuelito 9.924 17,5 3.660 6,5 6.264 11,1

7- Rafael Uribe Uribe 14.984 14,4 6.665 6,4 8.319 8
8-Candelaria 1.123 12 572 6,1 551 59
9-Antonio Narifio 3.452 11,1 1.665 54 1.787 5,8

10- Suba 29.698 9,3 13.646 4,3 16.051 5
11- Puente Aranda 5.373 6,9 3.258 4,2 2.115 2,7
12--Kennedy 29.869 10,4 10.608 3,7 19.262 6,7
13-Fontibén 7.735 7,4 3.698 3,6 4.038 3,9
14-Barrios Unidos 5.777 7,6 2.145 2,8 3.633 4,8
15-Los Martires 2.819 9,4 819 2,7 2.001 6,7

16-Engativa 16.001 6,5 6.269 2,6 9.732 4
17- Usaquén 9.025 5,8 3.351 2,2 5.674 3,7
18-Teusaquillo 2.127 3,9 532 1 1.594 2,9
19-Chapinero 1.603 2,7 386 0,7 1.217 2,1
TOTALES 258.046 11,8 116.529 5,3 141.517 6,5

Fuente: Informe Balance Social 2012 SDHT

Como se puede observar en el cuadro anterior, el mayor déficit cuantitativo,
se encuentran las localidades de Ciudad Bolivar, San Cristobal, Usme, Bosa,
Santa fe, Tunjuelito.

Las Localidades con déficit cualitativo estan, Usme, Bosa, Tunjuelito, Ciudad
Bolivar, Rafael Uribe, Santa Fe.

Actores que interviene en el problema:
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Nivel externo: Las comisiones intersectoriales para la Gestion del suelo de
Bogota, la comision Intersectorial para la Gestion Habitacional y
mejoramiento Integral de los Asentamientos Humano y espacio de mesas de
predios

La Comision intersectorial para la Gestion del Suelo en el Distrito Capital esta
integrada por la Secretaria Distrital del Habitat quien la presidira; la
Secretaria Distrital de Planeacion; la Secretario Distrital de Ambiente; el
Instituto de Desarrollo Urbano; Metrovivienda; la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota; la Empresa de Renovacion Urbana; la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital y el Departamento Administrativo
de la Defensorio del Espacio Publico.

Comision Intersectorial para la Gestion Habitacional y el Mejoramiento
Integral de los Asentamientos Humanos del Distrito Capital, a cargo de la
Secretaria Distrital del Habitat y estan integrados por los Secretarios (as) y
por jefes que ejercen funciones subsidiarias de las funciones de los
organismos o entidades de otros sectores que tengan relacion directa con el
objeto y asuntos propios de la respectiva Comision Intersectorial.

En los actores externos se presenta la siguiente Hallazgo:

2.6.1.2. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria  por
Incumplimiento del articulo 31 relacionado con el comité de Gestion
del Suelo del Decreto 546 de 2007, “Por el cual se reglamenta las
Comisiones Intersectoriales del Distrito Capital”, el Decreto 23 de
2011y la Directiva 4 de 2012.

La SDHT no presento evidencia de las reuniones efectuadas durante el afio
2012 por parte de la Comisiones Intersectoriales, lo cual se constituye en un
incumplimiento de las siguientes normas:

El Decreto 546 de 2007 “Por el cual se reglamenta las Comisiones
Intersectoriales del Distrito Capital”, precisa:

“Articulo 1. Conformaciéon y Objeto de las Comisiones
Intersectoriales. Conférmense las Comisiones Intersectoriales como las instancias
del Sistema de Coordinacion de la Administracion del Distrito Capital que tienen por
objeto garantizar la coordinacion para la implementacién de las politicas y
estrategias distritales de caracter intersectorial.
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Las Comisiones Intersectoriales que se establecen mediante el presente decreto
tendran caracter permanente.

Paragrafo: Cada Comision Intersectorial debera expedir su propio reglamento
interno para determinar su funcionamiento.

Articulo 2. Funciones de las Comisiones Intersectoriales . Las Comisiones
Intersectoriales tendran las siguientes funciones:

1. Articular y orientar la ejecucion de funciones, la prestacion de servicios y el
desarrollo de acciones de implementacion de la politica, que comprometan
organismos o entidades pertenecientes a diferentes Sectores Administrativos de
Coordinacion.

2.Garantizar la coordinacién de las entidades y sectores que responden por la
implementacion de las politicas, estrategias y programas definidos en el Plan de
Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Gestibn Ambiental y
todos los demas planes y programas distritales.

3. Coordinar y efectuar el seguimiento a la gestion intersectorial.

Articulo 4°. Presidencia de las Comisiones Intersectoriales . Cada Comisién
Intersectorial contard con una Presidencia cuyo rol consiste en liderar la
identificacion de los aspectos que impactan la eficiencia y la eficacia en la ejecucion
de las politicas distritales adoptadas para la prestacion de los servicios.

En este contexto, la presidencia de la Comision, debera promover la articulacion de
la gestion intersectorial para la solucién de la problematica.

Articulo 5°. Secretaria Técnica de las Comisiones Intersectorial  es. La Secretaria
Técnica de las Comisiones Intersectoriales tiene por objeto coordinar el
funcionamiento de la Comisién y el adecuado desarrollo de sus funciones. Para ello
tendra las siguientes funciones:

1. Orientar la elaboracion de los documentos de diagnostico y estrategia operativa
para ser sometidos a consideracion de la Comision.

2. Analizar y dirigir la consolidacién de los documentos presentados por los
miembros de la Comision para su discusién en las sesiones correspondientes.

3. Recoger en "Actas de Compromiso" las decisiones adoptadas en sesion por sus
integrantes, y hacer seguimiento a su cumplimiento.

4. Proponer estrategias que incentiven la responsabilidad social en respuesta a las
acciones propias de la comision intersectorial.
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5. Convocar, por solicitud del/la Presidente/a de la Comisién, o a iniciativa propia,
las sesiones ordinarias y extraordinarias de la misma.

Asi mismo en su articulo 31 reza: “Objeto y funciones de la Comision

Intersectorial para la Gestion del Suelo en el Dist  rito Capital tendra por objeto la
cooperacion efectiva de las entidades dentro del desarrollo de su competencias, en
torno a la finalidad principal de adquisicién de suelo para el Distrito Capital”.

Seran funciones de la Comision Intersectorial para la Gestién del Suelo en el Distrito
Capital, las siguientes:

1. Desarrollar un esquema de verificacion de la observancia de los parametros
establecidos para la contratacion de los avallos requeridos en los diferentes
procesos de gestion del suelo, que garanticen el cumplimiento de las metodologias
y normas para la determinacion de los valores de los predios.

2. Coordinar el intercambio de informacién relevante, que permita brindar apoyo a
las entidades que adquieren suelo para el Distrito Capital, en cuanto a la
informacién de precios, areas adquiridas y estadisticas de adquisicion por via
administrativa y judicial, basada en los observatorios existentes en la Secretaria del
Habitat u otras entidades.

3. Efectuar un diagnéstico permanente de los inconvenientes, riesgos y
contingencias que se presentan en torno a la adquisicién, intervencién o gestion del
suelo y proponer acciones para solucionar, corregir, mitigar o prevenir situaciones
gue dificulten el desarrollo de programas o proyectos del Distrito.

4. Coordinar el desarrollo de los estudios y disefios de los futuros proyectos urbanos
gue emprenda el Distrito Capital, a fin de anticipar y planificar conjuntamente la
gestion de suelo.

5. Implementar mecanismos interinstitucionales de difusion, control y cumplimiento
de lo establecido en el articulo 52 del Decreto 190 de 2004, en cuanto a obtener los
avaluos de referencia del suelo para el anuncio de los proyectos por parte de las
entidades ejecutoras.

6. Coordinar la unificacion de la metodologia a seguir en la adquisicién de predios.

7. Concertar la articulacion de la informacion suministrada por las entidades al
CAPID con la del Sistema de Procesos Judiciales del Distrito (SIPROJ), para
conocer los procesos de adquisicion de predios.

8. Promover escenarios de capacitacion para los diferentes intervinientes en el
proceso de gestién de suelo, asi como foros y mesas de trabajo con los gremios
avaluadores, el sector académico, las entidades distritales y la comunidad en
general.

Articulo 32. Comision Intersectorial de Servicios P Ublicos del Distrito

Capital. La Comisién Intersectorial de Servicios Publicos del Distrito Capital, estara
conformada por el/la Secretaria (0) Distrital del Habitat, quien la presidira, el (la)
Secretario (a) Distrital de Planeacion, el (la) Secretario (a) Distrital de Ambiente, el
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(la) Secretario (a) Distrital de Movilidad, por el/la Director/a de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, el (la) Director (a) del IDU, Director
(a) de Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE) de la Secretaria Distrital de
Gobierno, los Gerentes de las Empresas de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y
de Energia de Bogota y el Presidente de la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota.

La Secretaria Técnica de la Comision, la ejercera la Direccion de Servicios Publicos
de la Secretaria Distrital de Habitat.”.

Adicionalmente, con el Decreto 23 del 19 de enero de 2011, en su numeral
30 “Comisién Intersectorial para la Gestion del Suelo e  n el Distrito Capital ”,
en el que reza: “La Comision Intersectorial para la Gestion del Suelo en el
Distrito Capital estard integrada por el Secretario (a) Distrital del Habitat

quien la presidira...”

También se incumplié la Directiva 4 de 2012 expedida por el Alcalde Mayor
de Bogota D.C, donde solicita se realicen mesas de trabajo para la
coordinacion de informacion sobre existencia de predios de propiedad de o
entidades de la Administracién Distrital y organizacién de la demanda de
predios para los distintos programas prioritarios del Plan Distrital de
Desarrollo Bogota Humana.

En el informe de gestion de la vigencia 2012 entregado, via SVICOF en la
rendicién de la cuenta, la SDHT manifiesto: “...la reducida periodicidad de las
reuniones de las Comision Intersectorial de Gestién del Suelo para el primer
semestre del 2012, cuya secretaria técnica _es ejercida por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, debido a que no se reunieron de manera
frecuente dificultando la concertacién de las acciones sectoriales para la gestion del
suelo...”(El subrayado es nuestro).

Afectando la gestion y resultados para que se dé cumplimiento al programa
de Vivienda de interés Prioritario - VIP. El cual por el impacto y la importancia
gue reviste es de vital importancia en la gestion del suelo que se debia
desarrollar, a fin de cumplir con las metas propuesta por la Administracion
en el Plan de Desarrollo Bogotd Humana.

En razon a lo anterior si bien es cierto que la secretaria técnica estaba en
cabeza de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, también lo
es que la Secretaria del Habitat es quien preside el comité y por lo tanto en
ella recae la responsabilidad de promover la articulacion de la gestion
intersectorial para la solucion de la problematica, que para este caso es de
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vital importancia en la gestion del suelo que se debia desarrollar, a fin de
cumplir con las metas propuesta por la Administracion en el Plan de
Desarrollo Bogota Humana.

Asi mismo y tal y como se evidencia dentro de las funciones del Secretaria
técnica del comité Intersectorial en el articulo 5° del decreto 547 de 2007
dentro de las funcion 5 la de “Convocar, por solicitud del/la Presidente/a de
la Comision, o a iniciativa propia, las sesiones ordinarias y extraordinarias de
la misma”. Asi las cosas no es excusa lo planteado por la entidad en relacion
a que la secretaria técnica estaba asignada a la EAAB, cuando la funcion
esencial de la convocatoria de la comision esta en cabeza de quien la
preside.

Lo anterior se enmarca en el incumplimiento de la Ley 734 de 2002.

Nivel Interno: A nivel interno con actividades y ejecucion de metas
relacionadas con el déficit habitacional son el resultado de la articulacion con
las entidades distritales, nacionales y del sector privado.

2.6.1.3. Instrumentos Operativos para la Atencién del Problema

La politica de habitat y vivienda estd orientada por los siguientes
lineamientos:

* Generar alternativas de vivienda accesible y asequible para los hogares
de menores ingresos,

» Articular las acciones de gestion del suelo con la produccién de vivienda
de interés prioritario

» Ampliar los esquemas para la produccion del habitat y la vivienda,

» Desarrollar actuaciones integrales de mejoramiento del habitat popular,
reasentamientos humanos y prevencion y control del desarrollo urbano
informal,

» Asegurar la sostenibilidad del patrimonio inmueble,

* Reuvitalizar la ciudad construida

* Ampliar la iniciativa del sector publico en la generacion de suelo y
urbanismo

A nivel de administracién:
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La Secretaria Distrital de Habitat en la vigencia 2008 a 2012 para el Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor” con corte a 31 de mayo de
2012, su gestion se desarrolld en nueve (9) proyectos de inversién que
fueron inscritos en el banco de proyectos, distribuidos en dos (2) objetivos
estructurantes, Ciudad de Derechos y Gestion Pdblica Efectiva y
Transparente, con los programas Derecho a un Techo, Mejoremos el barrio,
Transformacion Urbana Positiva, Amor por Bogota, Bogota Rural, Cultura del
habitat y Servicios mas cerca del ciudadano.

A partir del Decreto 121 de 2008 y en el plan de desarrollo Bogotd Humana
vigente, aflo 2012 La SDHT identifica la Politica Pdblica y de Accion de
Habitat y vivienda como Ciudad de derechos: y su gestion se desarrollé en
trece (13) proyectos, con tres (3) objetivos estructurantes o ejes: EJE 1. Una
ciudad que supera la segregacion y la discriminacion, el ser humano en el
centro de las preocupaciones del desarrollo, EJE 2 Un territorio que enfrente
el cambio climético y se ordene alrededor del agua, EJE 3 Una Bogota que
defiende y fortalece lo Publico, con los programas: Ruralidad humana,
Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios
publicos, Vivienda y habitat humanos, Revitalizacion del centro ampliado,
Recuperacion, rehabilitacion y Restauracion de la estructura ecolégica
principal y de los espacios del agua, Estrategia territorial frente al cambio
climatico, Fortalecimiento de la funcion administrativa y desarrollo
institucional

A nivel de la Entidad:

Teniendo en cuenta los principios Constitucionales de la Ley 388 de 1997 y
la Ley 92 de 1989, “como son como son: El derecho a la ciudad, la
Informalidad Urbana, la Plusvalia Urbana, la Racionalidad Urbana y los
instrumentos financieros” es asi que DHT tiene como objeto formular las
politicas de gestion del territorio urbano y rural en orden a aumentar la
productividad del suelo urbano, garantizar el desarrollo integral de los
asentamientos y de las operaciones y actuaciones urbanas integrales,
facilitar el acceso de la poblacion a una vivienda digna y articular los
objetivos sociales econémicos de ordenamiento territorial y de proteccion
ambiental.

Es asi que la entidad incluyé en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota
Positiva”. Y en Plan de Desarrollo Bogota Humana Programo metas Elaborar
la politica de gestion integral del habitat en articulacion con las Secretarias
de Planeacion y del Ambiente, y de conformidad con el POT y el Plan de
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Desarrollo Distrital. La SDHT inscribié en el banco de proyectos para el
desarrollo de gestidn, nueve (9) proyectos y setenta una (71) metas para el
Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” y para Bogota Humana con trece (13)
proyectos y cincuenta y una (51) meta.

La SDHT para mitigar el problema social planteado, desarrollo la gestién a
través de seis (6) Proyectos, con diecisiete (17) metas para Bogota Positiva
y para Bogotd Humana con nueve (9) proyectos y diecinueve (19) metas.

Plan de Desarrollo Bogota Positiva sus proyectos, M etas y
presupuesto asignado y ejecutado:

1. Proyecto de inversion 490 “Alianzas por el Habitat” enmarcado en el
programa “Transformacion urbana positiva”. con cinco (5) metas:

» Coordinar 100% la articulacion de la gestion para garantizar la calidad y
cobertura de los servicios publicos domiciliarios. Se cumplié en un 98%

» Disefar y operar 100% un esquema de acompafamiento a la gestion
social y técnica de las operaciones. Se cumplié en un 98%

» Diseflar e implementar 100% la estrategia de participacion del Sector
Habitat. Se ejecuto en un 99%

e Desarrollar y mantener 6 componentes de Cultura del Habitat
relacionados vivienda, entorno y servicios publicos. Se desarroll6 en el
2010 sin embargo ellos la reportan como cumplimiento 2011 y 2012

* Racionalizar 16 tramites de licenciamiento de urbanismo y construccion
su ejecucion fue de 68.42%. En el informe de Balance social el
cumplimiento fue de 0%

El presupuesto Disponible para este proyecto fue de $751.635.000, con una
ejecucion del 99.98%

2. Proyecto de inversion 487 “Acciones y Soluciones integrales de vivienda
de interés social y prioritario” enmarcado en el programa “Ciudad de
Derechos”. Con tres (3) sus Metas.

- Habilitar 114,5 hectareas de suelo para la construccion de VIS y VIP, se
cumplié en un 56.79%

- Promover la construccion de 2.171 soluciones de vivienda nueva,
cumplimiento del 100%,

- Gestionar 100% la habilitacion de suelo para construccion de VIS y VIP,
cumplimiento del 86%.
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El presupuesto Disponible para este proyecto fue de $304.720.000 con una
ejecucion del 100%.

3.

Proyecto 488 “Instrumentos de financiacion para adquisicion, construccion
y mejoramiento de vivienda”. enmarcado en el programa “Alianzas por el
Habitat. con tres (3) metas

Disefar e implementar 100% el esquema de financiacion que integre un
sistema de microcréditos y un sistema multidimensional de subsidios. En
el 98%..

Otorgar y desembolsar 18 subsidios para mejoramiento de vivienda en
sus condiciones de habitabilidad. Con un avance del 98.18%
Desembolsar 2.500 Subsidios Distritales para adquisicion o
arrendamiento de vivienda nueva y usada. Con un avance del 81.32%.

El presupuesto Disponible para este proyecto fue de $1.739.390.918 con una
ejecucion del 82.18%.

4.

Proyecto de inversion 644: “Soluciones de Vivienda para Poblacion en
Situacién de Desplazamiento” enmarcado en el programa “Bogota me
acoge” con una meta

Desembolsar 1.000 subsidios distritales de vivienda a familias en
situacion de desplazamiento, para adquisicion de vivienda nueva o usada,
construccion en sitio propio y mejoramiento de vivienda. El avance fue de
59.87%

En el plan de accion del 2008 al 2012 para este proyecto se le asigno un
presupuesto de $58.094 millones, con una ejecucion del 61.80%.

En el informe de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2012 se le asigné
un presupuesto inicial de $13.792.000.000 y se realizé una modificacién
dejandola sin presupuesto de ejecucion.

5.

Proyecto 435" “Procesos Integrales para el Desarrollo de Areas de Origen
Informal se materializa la intervencién.” enmarcado en el programa
“Mejoremos el barrio”

Coordinar 100% las acciones para las intervenciones de mejoramiento
integral de barrios su cumplimiento fue de 38%.

Hacer 30 expedientes urbanisticos para la legalizacion de asentamientos
de origen informal su avance fue de 78.07%.
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El presupuesto Disponible para este proyecto fue de $1.014.428.273 con una
ejecucion del 99.92%.

6. Proyecto 491 “Informacién y Comunicacién del Habitat”. enmarcado en el
programa “Alianza por el Habitat”.

» Diseflar e implementar 100% la herramienta de Super CADE Virtual
Habitat. Fue de 92%

* Atender el 100% de los trdmites de licenciamiento de urbanismo y
construccion a traves del Super CADE virtual Habitat. El avance fue del
75%.

» Redisefar y actualizar 100 porciento la guia de tramites y servicios en el
componente Habitat — Construccién su cumplimiento fue del 100% hasta
el 2011 al final de la vigencia del 2012 se finaliza.

El presupuesto Disponible segun informe de ejecucion presupuestal para
este proyecto fue de $507.250.000, con una ejecucion del 99.56%, y en el
informe de Balance Social ellos relacionan que se le asign6 un presupuesto
de $110.610.000 millones.

Plan de Desarrollo Bogotd Humana, Proyectos, Meta s y Presupuesto
asignado y ejecutado:

1. Proyecto 801 “Mejoramiento del Habitat Rural” el programa “Ruralidad
Humana” con 2 metas:

* Mejorar 0,25 centros poblados y asentamientos rurales cumplimiento del
4.2%

* Asignar a 12 hogares subsidios para mejoramiento de vivienda rural
cumplimiento del 3.23%

El presupuesto Disponible para este proyecto fue de $174.368.772 con una
ejecucion del 75.65%.

2. Proyecto 487 “Mecanismos para la produccion de suelo para vivienda de
interés prioritario” programa “Vivienda y Habitat Humanos”. Con una
meta:

* Gestionar 2 ha de suelo util urbanizado para la produccion de VIP.
Avance del 10%.

El presupuesto Disponible para este proyecto fue de $ 9.188.324.187 con
una ejecucion del 97.56%.
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3. Proyecto 808 “Formulacion y seguimiento de la politica y la gestion social
del habitat y vivienda” El proyecto busca reorientar la Politica Publica de
Habitat y Vivienda. Con dos (2) metas

» Formular 15% de la politica que defina los lineamientos y estrategias de la
accion publica distrital en materia de vivienda y habitat. avance del
86.67%

» Diseflar e implementar 100% la estrategia de participacion en la
construccion del habitat. avance del 100%

El presupuesto Disponible para este proyecto fue de $1.442.036.902 con una

ejecucion del 49.06%.

4. Proyecto 488 “Implementacion de instrumentos de gestion y financiacion
para la produccion de vivienda de interés prioritario” en el programa
“Vivienda y hébitat humanos”. Con dos (2) metas.

» Estructurar, implementar y mantener 0,9 esquema nuevo de gestion y
financiacion de vivienda. Avance del 91.11%

* Generar 2.313 subsidios en especie para hogares en proyectos de
vivienda de interés prioritario. Avance del 56%.

En el informe de Ejecucion presupuestal para este proyecto le asignaron un

presupuesto de $38.492.777.459, con una ejecucion del 99.50% y en el

informe del Balance social reportan una asignacion presupuestal de

$801.835.761.

5. Proyecto 435 “Mejoramiento Integral de barrios de origen informal” en el
programa “Vivienda y hébitat humanos”. Con cuatro (4) metas:

* Implementar el 100% del plan de accién de mejoramiento integral del
sector Chiguaza. Cumplimiento del 100, y avance del 100%

» Elaborar 5 expedientes urbanos de regularizacién de barrios de origen
informal, avance del 7%

» Elaborar 15 expedientes urbanos de legalizacion de asentamientos de
origen informal avance del 17%.

« Intervenir 3 Areas Prioritarias de Intervencion con acciones de
mejoramiento, avance del 13%

El presupuesto Disponible para este proyecto fue de $1.721.985.761, con

una ejecucién del 95.56%.

6. Proyecto 807 “Redefiniciéon del modelo de ocupacion de las franjas de
transicién urbano — rural” “Recuperacion, rehabilitacion y restauracion de
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la estructura ecoldgica principal y de los espacios de agua”. Con sus
metas

* Formular 0,1 modelos de ocupacion en la franja de transicion, avance del
3%

El presupuesto Disponible para este proyecto fue de $59.656.656, con una

ejecucion del 90.81%.

7. Proyecto 806 “Disefio e implementacion de programas de construccion
sostenible” programa “Estrategia territorial frente al cambio climatico”.

* Implementar 0,25 modelo de ocupacion urbana tipo eco barrio, Avance
del 25%

El presupuesto Disponible para este proyecto fue de $73.169.052, con una

ejecucion del 90.81%.

8. Proyecto 800 “Apoyo al proceso de produccion de vivienda de interés
prioritario” programa “Fortalecimiento de la funcion administrativa y
desarrollo institucional. Sus metas:

* Reducir 3 dias el tiempo de los trdmites de la cadena de urbanismo y
construccion, avance del 3%

» Atender virtualmente 78% de los tramites de licenciamiento de urbanismo
y construccion y sus servicios asociados, a través del Super CADE Virtual
— Ventanilla Unica de la Construccion VUC, avance del 78%

e Gestionar el 100% de los tramites correspondientes a los proyectos de
vivienda de interés social y prioritario, inscrito al esquema Mesa de
Soluciones, cumplida en 100%.

El presupuesto Disponible para este proyecto fue de $333.175.227, con una

ejecucion del 96.40%.

9. Proyecto 804 “Estructuracion de proyectos de revitalizacion” en marcada
en el Eje 1. “Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion,
del ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo. Metas.

» Gestionar 0,25 proyectos asociativos en las intervenciones urbanas
publicas priorizadas. Avance del 25%.

El presupuesto Disponible para este proyecto fue de $307.125.676, con una
ejecucion del 89.83%.

Limitaciones de los Proyectos:

La entidad relaciona algunas limitaciones que se presentaron en el desarrollo
de los proyectos como:
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La armonizacién de los planes de desarrollo, Baja disponibilidad de suelo
para la construccion de vivienda de interés prioritario, baja produccion de VIP
y de VIS por parte del sector publico y privado, Limitados recursos
presupuestales publicos, falta de suelo en el centro de la ciudad.

Impactos y/o Acciones

En desarrollo de la auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad
regular se evidencid, que aunque la Secretaria Distrital del Habitat ha
venido realizado gestion, para el cumplimiento de sus metas, el impacto no
fue posible En el Plan de desarrollo Bogota Positiva, del 2008 al 31 de mayo
de 2012, de las setenta una (71) metas programadas, solo se logré ejecutar
el 48 %, y para el Plan de Desarrollo Bogotd Humana 2012- 2016, el avance
de las metas estan entre 3% y el 56%; y el avance en cumplimiento estan
entre 78% y 100%.

2.6.2. Poblacion, Unidades de Focalizacion Atendidas

Segun el Informe de Balance Social, la Secretaria Distrital de Habitat en el
Plan de desarrollo Bogota Positiva, se atendieron con | Déficit Cuantitativo,
se atendieron 6.012 hogares con soluciones de VIS Y VIP, y 5 hogares con el
desembolso de los subsidios para el mejoramiento de vivienda y 2.072
hogares con el desembolso del subsidio para adquisicion de vivienda nueva y
usada VIS y VIP.

Y para el Déficit Cualitativo, se benefician 802 personas a través de la
elaboracion de los expedientes de legalizacion de asentamientos y 28.329
personas con las acciones realizadas en el desarrollo del programa de
mejoramiento integral de barrios.

En el Plan de desarrollo Bogotd Humana, su gestion se realizd, para
enfrentar el Déficit Cuantitativo, Segun informe se atendieron “3.250 hogares
a traveés de la habilitacion de viviendas de interés prioritario, 2.313 hogares
con la generacion y asignacion de subsidios en especie y ocho (8) hogares
con la asignacion del subsidio de mejoramiento de vivienda.”

2.6.3. Poblacién Sin atender

La entidad argumenta en el Informe de Balance Social, en el plan desarrollo
Bogot4 Positiva que segun lo programado para la meta de soluciones de
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Vivienda se dejaron de atender a 13 hogares que no se beneficiaron del
subsidio de mejoramiento de vivienda, por la no entrega de documentos y
834 hogares programados desembolsar subsidio para la vigencia no
encontraron una solucién de vivienda.

En relacion con el Déficit cualitativo, en la legalizacion de asentamientos
humanos, se dejaron de atender a 1.001 personas de las 4.255 personas
programadas Para el Plan de desarrollo Bogota Positiva y Bogota Humana.

En Plan de desarrollo Bogota Humana: No logré la habilitacion de 1.750
viviendas que se espera habilitar, esto se debid a la falta de suelo para su
habilitacion. Ademas no se asignaron cuatro (4) de los ocho (12) subsidios
de mejoramiento de vivienda rural, esto se debi6 a que las familias no
cumplieron con todos los requisitos establecidos por el reglamento operativo

2.6.4. Resultados en la Transformacion de los Problemas

Para el Plan de Desarrollo Bogota Humana el incumplimiento de metas fue
del 59%, con 42 metas incumplidas y 29 metas cumplidas con el 41% de
cumplimiento.

El presupuesto asignado para Bogota Positiva fue de $7.146.828.677, y su
ejecucion del 95,5% de los cuales se realizaron giros por el 92,6%.

En el segundo problema planteado por la SDHT-en su informe del balance
social 2011, lo identifica como ocupacién informal del suelo e incumplimiento
de normas para los procesos de enajenacion y arrendamiento de los
inmuebles destinados a vivienda, Para la vigencia 2012, lo definen para los
dos planes Bogotéa Positiva y Bogota Humana.

Respecto a la identificacion de las causas y efectos del problema. En el
informe de balance social se observa, que las causas presentadas, estan
relacionadas con desplazamiento forzado de distintas zonas del pais hacia la
ciudad, incumplimiento de los requisitos incorporados en normas para el
desarrollo de actividad de enajenacion, el alto crecimiento de la poblacion,
que se traduce en necesidad de suelo formal para vivienda de interés
prioritario (VIP) e infraestructura de servicios.

En cuanto a los efectos: en la identificacion y descripcion de este elemento,
la entidad ha elaborado una lista de los efectos que pretende contrarrestar
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con el desarrollo de los proyectos de inversion, en aras de resolver la
problematica social planteada en el problemay las causas definidas

En cuanto a la focalizacion, en la descripcion de este elemento, la entidad ha
aplicado varios criterios que se ajustan a los requeridos en la metodologia,
esto significa que la entidad tiene claro los alcances que se persiguen con su
intervencion en la solucion de la problematica social y su localizacion.

Referente a los actores que intervienen en el problema, se presentan
actores del orden Distrital como de orden nacional. El ejercicio realizado por
la entidad en la definicion de este componente, se desarrolla de acuerdo a su
funcion misional del momento, incluy6 aspectos de los actores como gestion
institucional y como gestion social.

Para la solucion del problema se realiz6 de acuerdo al Decreto 546 de 2007,
"Por el cual se reglamentan las Comisiones Intersectoriales del Distrito Capital" crea
la Comision Intersectorial para la Gestion Habitacional y el Mejoramiento
Integral de los Asentamientos Humanos del Distrito Capital, dentro de la cual
se inscribe la mesa de Trabajo de Control y Prevencion de Desarrollos
llegales.

Asi mismo, se cuenta con los Decretos Distritales 540 de 1991, 121y 419 de
2008, los cuales establecen herramientas normativas y procedimentales que
regulan la funcion de Inspeccion, Vigilancia y Control sobre las personas
naturales y juridicas que desarrollen la actividad de enajenacion y
arrendamiento de vivienda en el Distrito Capital.

A nivel de la entidad, en desarrollo a su objeto social de propender por la
aplicacion de los mecanismos establecidos para la informalidad en la
ocupacion y en el arrendamiento, incluyé en el marco del Plan de Desarrollo
“Bogota Positiva”,

El proyecto 417 “Control Administrativo a la enajenacion y arrendamiento de
vivienda en el Distrito Capital”, se enmarcé en el programa “Alianzas por el
Habitat” y tuvo como objetivo “Fortalecer los procesos de control
administrativo para la inspeccion, vigilancia y control de las actividades de
enajenacion de vivienda y licenciamiento del suelo”.

El Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, con el proyecto 417 “Control a los
procesos de enajenacion y arriendo de vivienda, se enmarca en el Eje 2 “Un
territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua”, y
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tiene como objetivo realizar el control administrativo de las actividades de
enajenacion y arrendamiento de vivienda y licenciamiento del suelo.

Metas formuladas en los proyectos y/o acciones

Para Bogota Positiva Proyecto 417 Control administrativo a la enajenacion y
arrendamiento de vivienda en el Distrito Capital. Con siete (7) metas asi:

No. 8-Disefiar e implementar 100 por ciento el sistema de control del
Habitat, con la informacion de vivienda urbana, cumplimiento de meta
100%, ejecucion presupuestal de 94,77%.

No. 9 Analizar 3966 proyectos que radiquen documentos para la
enajenacion y arrendamiento de vivienda, cumplimiento de meta
173,57%, ejecucion presupuestal de 90,74%.

No.10-Controlar 100 por ciento las personas naturales o juridicas que han
obtenido el registro de enajenacion o matricula de arrendamiento de
vivienda, cumplimiento de meta 94%, ejecucion presupuestal de 82,29%.
No. 11-Investigar 80 por ciento los casos de incumplimiento a las normas
gue regulan la enajenaciéon y arrendamiento de inmuebles destinados a
vivienda, cumplimiento de meta 50%, ejecucion presupuestal de 100%.
No. 12-Analizar y evaluar 726 licencias de construccién expedidas por las
5 curadurias urbanas de Bogota, cumplimiento de meta 100%, ejecuciéon
presupuestal de 95.6%.

No. 13- Controlar 100 por ciento los proyectos de personas naturales o
juridicas intervenidas por toma de posesion de bienes y haberes,
cumplimiento de meta 100%, ejecucion presupuestal de 97,80%.

No. 14- Resolver 100 por ciento los actos administrativos de segunda
instancia, de las investigaciones adelantadas en la SDH, cumplimiento de
meta 98%, ejecucion presupuestal de 100%.

El Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, con el proyecto 417 “Control a los
procesos de enajenacion y arriendo de vivienda, con seis (6) metas asi:

No. 15-monitorear 3500 hectareas de suelo de proteccién o susceptibles
de ocupacion ilegal, cumplimiento de meta  102.86%, ejecucion
presupuestal de 95.65%.

No. 16-Tramitar 1800 radicaciones de documentos para la enajenacion de
vivienda, cumplimiento de meta 100%, ejecucion presupuestal de
94.70%.
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* No. 17-Controlar 100 por ciento las personas naturales o juridicas que
han obtenido el registro de enajenacion o matriculas de arrendamiento de
vivienda, cumplimiento de meta 100%, ejecucién presupuestal de 74%.

* No. 18- Terminar 4800 investigaciones con decision de fondo casos de
incumplimiento a las normas que regulan la enajenacion y arrendamiento
de inmuebles destinados a vivienda, cumplimiento de meta 200%,
ejecucion presupuestal de 61.04%.

* No. 19- Evaluar 560 casos de cumplimiento de la norma vigentes dentro
de las licencias urbanisticas aprobadas por los curadores urbanos de
Bogot4, cumplimiento de meta 100%, ejecucion presupuestal de 63.40%.

* No. 20- Gestionar el 100 por ciento de la liquidacion de las empresas
intervenidas enajenadoras de inmuebles. Cumplimiento de meta 100%,
ejecucion presupuestal de 98.53%.

Los resultados en la transformacién de los problemas, en cuanto al
porcentaje de cumplimiento fisico: El Nivel de cumplimiento de plan de
desarrollo Bogota Positiva Para Vivir Mejor de los proyectos de inversion
reportados en el plan de accion a 31 de mayo de 2012, se pudo evidenciar
gue se logro un nivel de cumplimiento de metas cuatro (4) con el 100% y de
ejecucion presupuestal se encuentra tres (3) con el 100% y cuatro entre el
90.74% y 97.80%, como se evidencia en las metas anteriormente enunciadas,
en cuanto a las metas del Plan de Desarrollo Bogota Humana el porcentaje
de avance fue cuatro (4)) el 100% de cumplimiento y tres (3) entre 50% y
98% del fue de 100% y su ejecucion presupuestal estd entre 63.40% y
98.53%

Impactos y/o Acciones:

En el informe se evidencia que se realizaron monitoreo de ocupaciones
ilegales, en trece (13) localidades, se realiz6 control sobre actividades de
enajenacion y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, se
realizaron a través de peticiones, quejas y solicitudes y se beneficiaron los
estratos 1y 6.

Se pudo evidenciar que a pesar de presentarse un 100% en sus metas a
través del proyecto 417, los proyectos claves para el cumplimiento de su
mision institucional, no han tenido los alcances reales, con una
desaceleracion de los compromisos con la solucion de su problema social.

2.6.4.1. Hallazgo Administrativo Por no Identificar las Variables en los
Indicadores
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La entidad no relaciono en el informe del Balance Social, tal como lo indica la
metodologia de la Contraloria, si los indicadores presentados en el Informe
de Balance Social son de eficacia, eficiencia, calidad y economia o de
cumplimiento, que le permita medir el avance y logro de los procesos y
actividades que realiza.

Los Indicadores corresponden a cada una de las metas presentadas para la
solucion del problema. Sin embargo se observa que estos indicadores en su
formula no identifican cuantitativamente las variables que se deben tener en
cuenta para mostrar el resultado; es decir que no relacionan ni la cantidad
programada ni la cantidad ejecutada.

La SDHT para los dos problemas planteados en los dos PDD establecio
indicadores, los cuales fueron modificados en el 2012. Para el primer
problema en el PD Bogota positiva, se presentaron 23 indicadores, y en
Bogotd Humana 31 indicadores, y para el segundo problema, en Bogota
Positiva se presentaron 15 indicadores, y en Bogota Humana seis; los cuales
fueron analizados presentando observaciones en la formulacion y en el
establecimiento de las variables como se observa en el siguiente ejemplo:

En el porcentaje de actos administrativos de Segunda Instancia resueltos con
relacion a las investigaciones adelantadas en la SDHT, esta variable no
permite medir que porcentaje de los actos administrativos fueron resueltos y
cuantos se lograron para la vigencia analizada.

Por lo anterior, los indicadores presentados por la entidad, no son una
herramienta veridica para realizar el seguimiento de las acciones sobre el
problema y el cumplimiento del objetivo, mediante los cuales se pueda
observar y/o evidenciar el avance en términos absolutos y/o porcentuales de
lo ejecutado, respecto a lo programado.

2.6.5. Calificacion del Balance Social

CUADRO No. 31
ASPECTOS CALIFICADOS EN EL INFORME DE BALANCE SOCIA L

*
ASPECTOS A TENER EN CUENTA CALIFICACION | PORCENTAJE | (1) * (2)
(2) 2 /100
1. Cumplimiento de la metodologia vigente para
presentacion del Balance Social en forma y 70 3 2.1
contenido.
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*
ASPECTOS A TENER EN CUENTA CALIFICACION | PORCENTAJE | (1) * (2)
(2) 2 /100
2. Identificacién clara y concreta de cada uno de
los problemas sociales presentados con sus
> 70 4 2,8
causas Yy efectos. (Hacer evaluacion ponderada
de todos los problemas).
3. Establecimiento de los instrumentos
formulados para la atencion de los problemas
) . o 50 3 15
sociales (proyectos, acciones, metas, objetivos,
estrategias etc.)
4. |dentificacion de las unidades de focalizacion
Z7 . ) 70 3 2,1
en poblacién u otras unidades de medida.
5. Determinacién de la poblaciéon o unidades de
. . . . 70 3 2,1
medida atendidas en la vigencia.
6. Determinaciébn de la poblacibn u otras
. . . . . 60 3 1,8
unidades de medida sin atender en la vigencia
7. EstabIeC|m_|ento de los cambios en los 60 3 18
problemas sociales.
8_. Dle_lgnostlco del problema al final de la 60 3 18
vigencia.
SUMATORIA 63,75 25% 16

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor

La evaluacion de los aspectos relevantes producto del andlisis del contenido
del Informe de Balance Social determinan de acuerdo a los hallazgos
administrativos formulados, y con base en la calificacion de la presentacion
del informe la cual da como resultado final 63,75 puntos, que equivale al 16%
de un total del 25%, ubicandola en un rango de eficiente con observaciones.
Esta se basa en el no logro de la meta de soluciones de Vivienda, de la cual
se dejaron de atender a 13 hogares que no se beneficiaron del subsidio de
mejoramiento de vivienda, y 834 hogares programados para desembolsar
subsidio. Déficit cualitativo, en la legalizacién de asentamientos humanos, de
los cuales se dejaron de atender a 1.001 personas de las 4.255
programadas, en los dos problemas planteados en los PDD Bogota Positiva y
Bogota Humana.

En Plan de desarrollo Bogotd Humana: No logré la habilitacion de 1.750
viviendas que se espera habilitar, Ademas no se asignaron cuatro (4) de los
doce (12) subsidios de mejoramiento de vivienda rural.

2.7. EVALUACION A LA CONTRATACION
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Durante la Vigencia 2012, la Secretaria del Habitat, suscribié, 217 contratos
por un valor de $50.904.365.679. Se seleccion6 como muestra un total de 39
contratos, enfocados a los siguientes proyectos: del Plan de Desarrollo
Bogota positiva para Vivir Mejor: No. 487 cinco, y No. 488 dos; del Plan de
Desarrollo Bogotd Humana, proyectos No. 487 siete; y del No. 488, seis. Se
incluyen los siete convenios. Ademas se incluyen once (11) contratos
suscrito por el rubro funcionamiento para prestacién se servicios de
seguridad, arrendamiento, alquiler y compra de equipo.

El valor de la muestra de los 39 contratos a auditar es de $47.681.496.604,
gue representan el 93.67%, del total de los contratos suscritos en el 2012 por
valor de $50.904.365.679 suscritos.

En el siguiente cuadro se relacionan los 39 contratos seleccionados por
proyecto:

CUADRO No. 32
MUESTRA DE CONTRATACION A REVISAR VIGENCIA FISCAL 2 012 SDHT

En pesos $
No.
No. PROYECTO NOMBRE CONTRA | TIPO DE CONTRATO VALOR
TO
PRESTACION  DE
50 | gaporace 18.000.000,00
ACCIONES Y PRESTACION __ DE
487 PDD SOLUCIONES 51 |servicios 24.000.000,00
INTEGRALES DE PRESTACION __ DE
ESS%LAA VIVIENDA pE| %2 |servicios 18.000.000,00
INTERES SOCIAL|™ __ | PRESTACION  DE 24.000.000.00
Y PRIORITARIO SERVICIOS -000.000,
PRESTACION __ DE
54 | enmocs 48.720.000,00
PRESTACION __ DE
141 |ERESIASE 24.750.000,00
160 |PRESTACION  DE 15.000.000,00
SERVICIOS
MECANISMOS PRESTACION _ DE
PARA LA| 161 |oppuidos 15.000.000,00
487 PDD PRODUCCION DE S
BOGOTA | SUELO PARA| 163 | goro AEC 15.000.000,00
HUMANA | VIVIENDA DE e 2
INTERES 165 | crRuicios 15.000.000,00
PRIORITARIO PRESTACION __ DE
194 | ERESIASE 10.000.000,00
PRESTACION __ DE
195 | ERESIASE 10.000.000,00
488 PDD INSTRUMENTOS PRESTACION __ DE
BOGOTA  |DE FINANCIACION| 22 |sErvicios 19.500.000,00
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No.
No. PROYECTO NOMBRE CONTRA | TIPO DE CONTRATO VALOR
TO
POSITIVA | PARA
ADQUISICION, STACIO
CONSTRUCCIONY | o7  |PRESTACION — DE 30.000.000,00
MEJORAMIENTO SERVICIOS '
DE VIVIENDA
PRESTACION _ DE
mpLemenTacion | 13 | SERvicIos 37.400.000,00
DE PRESTACION __ DE
INSTRUMENTOS 114 1 servicios 37.400.000,00
DE GESTION Y PRESTACION __ DE
ég%%?i FINANACION 15| servicios 87.400.000,00
PARA LA PRESTACION __ DE
HUMANA | brobuccion pe| 291 | sgrvicios 7.500.000,00
VIVIENDA DE PRESTACION __ DE
INTERES 202 | goeo i ASC 4.950.000,00
PRIORITARIO PRESTACION __ DE
203 | gt AES 5.550.000,00
488 PDD CONVENIO
BOGOTA 200 | INTERADMINISTRAT 34.000.000.000,00
HUMANA RIVO
CONVENIO
152 | INTERADMINISTRAT 8.700.000.000,00
RIVO
CONVENIO
45 | INTERADMINISTRAT 616.000.000,00
CONVENIOS RIVO
INTERADMINISTR [ 5571100
487 PDD ATIVOS 107-2012 NO APLICA 12.900.000,00
BOGOTA -
HUMANA iﬂ%’f’z NO APLICA 920.150.000,00
CONVENIO
130 | INTERADMINISTRAT 920.000.000,00
RIVO
196 | NO APLICA 30.000.000,00
CONVENIO
130 | INTERADMINISTRAT 2.656.666,00
RIVO
PRESTACION __ DE
487 PDD SERVICIOS -
BOGOTA 43 | VIGILANCIA Y 253.371.586,00
HUMANA | CONTRATOS SEGURIDAD
PRESTACION DE PRIVADA
SERVICIOS  DE PRESTACION __ DE
SEGURIDAD SERVICIOS -
212 |VIGILANCIA Y 94.146.382,00
SEGURIDAD
PRIVADA
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No.
No. PROYECTO NOMBRE CONTRA | TIPO DE CONTRATO VALOR
TO
ALQUILER DE
CONTRATO 111 EQUIPOS DE 50.000.000,00
CcOMPUTO
PUBLICAR
ORDEN 209 INFORMACION 25.500.000,00

INSTITUCIONAL

ARRENDAMIENTO
CONTRATO 4 DEL INMUEBLE 144.000.000,00

ARRENDAMIENTO
INMUEBLE UBICADO
CONTRATO 38 EN LA CARRERA 13 122.847.660,00

No. 52-13, D

ARRENDAMIENTO
DE INMUEBLE PARA
CONTRATO 41 LA SEDE DEL 1.325.753.640,00

SECTOR HABITAT

ADQUISICION DE
VALES PARA EL
ORDEN 131 SUMINISTRO DE 25.500.000,00

CONBUSTIBLE

ADQUIRIR EQUIPOS
ELECTRICOS
ORDEN 106 | HORNOS 5.950.670,00

MICROONDAS)

IMPULSAR LOS
OBJETIVOS
ESTABLECIDOS EN
CONTRATO 213 EL PROGRAMA DE 5.600.000,00
DESARROLLO

INSTITUCIONAL

IMPULSAR LOS
OBJETIVOS
CONTRATO 213 ESTABLECIDOS EN 9.950.000,00
EL PROGRAMA DE
DESARROLLO

TOTAL MUESTRA

CONTRATACION 47.681.496.604,00

CONTRATACION SUSCRITAEN

2012 50.904.365.679,00

PORCENTAJE MUESTRA 93,67%

Fuente: informe de contratacion enviada por la Secretaria de Habitat-SDHT via SIVICOF,

La muestra se tomo de acuerdo a los proyectos revisados en los dos planes
de Desarrollo. De la revision de los contratos de la muestra, se encontraron
las siguientes observaciones:
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2.7.1. Contratos de prestacion de Servicios

2.7.1.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria, por No Contar
con los Soportes y Calculos para Determinar el Valor del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 060 de 30/04/2012 en los Estudios Previos

Contrato de Prestacion de Servicios  No. 060 de 30/04/2012

Contratista: FLOREZ Y ALVAREZ S.A

Valor: $237.494.407,00 doscientos treinta y siete millones cuatrocientos
noventa y cuatro mil cuatrocientos siete pesos, IVA incluido, valor que incluye
todos los costos directos en indirectos.

Plazos de Ejecucion: nueve meses y 15 dias (9.5 meses)

Fecha Acta inicio: 02 de mayo de 2012

Fecha de Terminacion: 16 de febrero de 2013.

Objeto: “Prestar el servicio de aseo y cafeteria en las instalaciones de la secretaria
distrital del habitat (SDHT), bajo el esquema de proveeduria integral (outsourcing),
gue incluya el suministro de los insumos y elementos de aseo y cafeteria, alquiler de
magquinaria y equipo y la provision del recurso humano capacitado para la ejecucion
de actividades propias de este servicio, de acuerdo con las caracteristicas técnicas.”

Tipo de Procesos Selectivo : Seleccion abreviada proceso de menor cuantia
SDHT-SA-PMC-002-2012 del 21/03/2012

Teniendo en cuenta que el contrato se rigio por la Ley 1150 de 2007 articulo
2 numeral 2. Seleccion abreviada . “b) La contratacién de menor cuantia. Se
entenderda por menor cuantia los valores que a continuacidon se relacionan,
determinados en funcién de los presupuestos anuales de las entidades publicas
expresados en salarios minimos legales mensuales”.

Verificados los estudios previos realizados por la SDHT que se encuentran
en los folios del 1 al 6 de la carpeta No. 1 del Contrato “ESTUDIOS PREVIOS”
de febrero 23 de 2012, con el fin de establecer la forma en que se determiné
el valor del contrato, se encontro que:

“8. ANALISIS QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

8.1. Variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion, tales como
estudio de mercado.

De acuerdo con los estudios de mercado y los promedios de consumos mensuales
de insumos de aseo y cafeteria, se establecié el presupuesto oficial a cargo del
rubro de Gastos de Funcionamiento de la Entidad, teniendo en cuenta las siguientes
variables:

» NuUmero de Operarios Requeridos
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» Relacion de la cantidad de insumos de cafeteria y elementos de aseo

necesarios”

Se recibieron cotizaciones de dos empresas que se relacionan en los anexos
del contrato, las cuales fueron la base para determinar el valor promedio
mensual del estudio de mercado con el cual se establece el presupuesto
oficial del contrato, a cargo del rubro de Gastos de Funcionamiento de la
Entidad. Analizados los documentos soportes del estudio de mercado del

contrato, se encuentran las siguientes observaciones:

1. En la carpeta que contiene los soportes de la etapa precontractual
del contrato se encuentra los estudios previos en el numeral 3.2 el
valor por $250.583.706, y en el numeral 3.3 un plazo de 9 meses;

2. El Certificado de Disponibilidad presupuestal No. 236 del 14 de
febrero de 2012 se encuentra por $251.000.000.

3. La cotizacion de la firma G y E Mateus, se presenta para un total de
dos afios y cuatro meses y medio, por valor total de $352.295.004.

4. La cotizacion de la Firma Conserjes Inmobiliario, sumando los cinco
items, se presenta por un valor total de $371.045.047,02 para 9.5
meses.

Estas dos cotizaciones se tomaron en cuenta para realizar el estudio de
mercado, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 33
VERIFICACION DE LOS DATOS TOMADOS PARA EL ESTUDIO DE MERCADO DEL CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS No. 060 DE 2012 SDHT

Cifra En Pesos

SERVICIO:

CONSERIJES VALOR PROMEDIO
SUBTOTAL * 9 G Y E MATEUS
IESES INMOBILIARIO MERCADO(9.5 MESES) DIFERENCIA
ITEM Y/O VALOR. TOTAL | VALOR. TOTAL VERIFICADO
RUBRO IVAINCLUIDO | IVAINCLUIDO | PATOSESTUDIO | - rraLORIA
Operarios Aseo y
Cafeteria 164.180.520,00 167.153.336 | 165.666.928,00 | 165.666.928 0
TOTAL  Alquiler
de  Equipos y 4.375.184,86 14.064.194 9.731.894,00 9.219.689 512.205
elementos
Total ~ Insumos| 5/ c19097.00| 24.321.522,00| 25.776.465,00|  24.419.810 1.356.656
Cafeteria
L‘;’Z‘: Insumos de | 5o, 246.559,42 | 303.471.246,00| 36.567.656,00| 329.108.903 -292.541.247
Total  Insumos 5.195.464,72 3.811.282,00 4.503.373,00 4.503.373 0
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SERVICIO:
CONSERIJES VALOR PROMEDIO
SUBTOTAL * 9 G Y E MATEUS
MESES INMOBILIARIO MERCADO(9.5 MESES) DIFERENCIA
ITEM Y/O VALOR. TOTAL | VALOR. TOTAL VERIFICADO
RUBRO IVA INCLUIDO IVA INCLUIDO DATOS ESTUDIO CONTRALORIA
periddicos
TOTAL 553.015.826,00 | 512.821.580,00 | 242.246.317,00 | 532.918.703 -290.672.386
PROPUESTA .015.826, .821.580, .246.317, .918. .672.

Fuente: Datos del Estudio de mercado del contrato 060 de 2012 de la SDHT folio No. 20

De acuerdo a la verificacion de los datos tomados en cuenta para cada uno
de los items o rubros, se observa que se presentan diferencias en el valor
promedio de mercado establecido para 9.5 meses, los cuales fueron tenidos
en cuenta para determinar un promedio del estudio de mercado en
$242.246.317, que fueron la base para establecer el valor del contrato en
$237.494.407; como se observa en el cuadro y se explica a continuacion:

En el item mas representativo denominado: “Total insumos de aseo”, la firma
Conserjes Inmobiliario tiene un total de $354.746.559,42 y el valor de la otra
firma G y E Mateus un total de $303.471.246,00; por lo cual y con base en el
promedio que se realizdé para los demas items, se establece que el valor
seria de $329.108.903 para los 9.5 meses; sin embargo la entidad muestra
un valor de $36.567.656,00, presentando una diferencia de $-292.541.247,
gue la SDHT no tuvo en cuenta para posteriormente determinar el valor del
contrato con base en este estudio de mercado.

Por lo anterior, el estudio de mercado no presenta una base de datos real de
los precios que se tuvieron en cuenta para determinar el valor del contrato y
el presupuesto oficial a cargo del rubro de Gastos de Funcionamiento de la
Entidad, como lo establece el numeral 8.1. “Variables utilizadas para calcular
el presupuesto de la contratacion, tales como “Relacion de la cantidad de
insumos de cafeteria y elementos de aseo necesarios.” Incluidos en el Iltem
“Insumos de Aseo”, en el cual no se tuvo en cuenta que el promedio era para
9.5 meses.

Asi mismo, se presenta una diferencia en el item Insumos de Cafeteria, por
valor de $1.356.656, la cual no se tiene en cuenta en el estudio de mercado.

Por lo anterior, se observa que no estd cumpliendo a cabalidad con los
principios de la contratacion estatal de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
25 de la Ley 80/93, y el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, a mas del
documento Pliegos de Condiciones que establecio las reglas de seleccién en
el proceso selectivo mencionado.
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En conclusion, la entidad tiene dos cotizaciones, la primera de la firma
Conserjes Inmobiliarios por valor de $553.015.826,00 y la segundade Gy E
Mateus por valor de $512.821.580,00, de las cuales saca un VALOR
PROMEDIO DE MERCADO para 9.5 MESES por $242.246.317,00, cuando
en realidad este es de $532.918.703; por tanto los datos utilizados no
cumplen con los promedios de consumos que se requerian para el contrato.

Por lo anterior, no se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 3°. Del
Decreto 2474 de 2008, derogado y recogido por el Decreto Nacional 734 de
Abril 13 de 2012: “Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en
los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y
documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan
de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones de manera que
los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la
entidad, asi como el de la distribucién de riesgos que la entidad propone.

Los estudios y documentos previos se pondran a disposicién de los interesados de
manera simultdnea con el proyecto de pliego de condiciones y deberan contener los
siguientes elementos minimos:

1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la
contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion
del contrato a celebrar.

3. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.

4. El analisis que soporta el valor estimado del contrato, indicando las variables
utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, asi como su
monto y el de posibles costos asociados al mismo...” (Subrayado fuera de texto)

La anterior situacion se presenta en razén a que la entidad no realizé los
estudios de mercado acordes a las necesidades de la entidad con el proyecto
gue pretendia desarrollar; soportada en ofertas de mercado que permitieran
estructurar el valor real de la contratacion en contraste con el presupuesto y
los recursos con los que contaba y/o, en otras circunstancias sobrevaloro y
sobredimension6 el tiempo de duracion del contrato para el afio 2012.
Situacién que se evidencia en los documentos que aporta la administracion y
gue hacen parte del expediente contractual como son las dos cotizaciones no
representan el analisis que soporta el valor estimado del contrato razén por la
cual no se entiende de donde se estructuro el valor del contrato en
$237.494.407,00 con un plazo de ejecucién de nueve meses y medio y que
fueron soporte de los pliegos de condiciones del proceso de seleccion que se
adelanto por parte de la entidad.
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Lo anterior conlleva a que se generen riesgos en el proceso precontractual,
contractual y post-contractual de tipo juridico, técnico y econdmico los cuales
pueden presentar situaciones que afecten el erario publico y no se cumpla
con los fines que persigue el estado con la contratacion que se suscribid.

Situacién que se ve incursa en el incumplimiento de la obligacién y deber de
los servidores publicos conforme a lo contemplado en la Ley 734 del 2002 en
su articulo 34.

2.7.1.2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Fiscal por
Incumplimiento de Obligacion en el Contrato de Prestacion de Servicios No.
114 de 2012 por $4.675.000.

Contrato de Prestacion de Servicios  No. 114 de 2012

Contratista: Fabio Humberto Ospina Jaramillo

Clase de convocatoria: Directa

Fecha de suscripcion : 17 agosto de 2012

Valor: $37.400.000

Objeto: prestar los servicios profesionales para coordinar la verificacion de la
existencia y habitabilidad de la oferta de vivienda que puedan ser objeto de
ser adquiridas o construidas con recursos del subsidio distrital de vivienda.

Forma de pago : mensualmente, previa presentacion de los informes
debidamente aprobados por el supervisor del contrato, donde conste la
correcta ejecucion de las obligaciones y una vez el contratista presente al
supervisor, el recibo de pago de los aportes como cotizante a una EPS y un
Fondo de pensiones, de conformidad con la ley 100 de 1993. Igualmente el
contratista debe presentar al supervisor, el recibo que acredite el pago al
sistema general de riesgos conformidad con lo previsto en la ley 1562 de
2012.

Duracion y/o plazo: Cinco meses y 15 dias calendario a partir del acta de
inicio. Paragrafo: las partes acuerdan como vigencia del presente contrato, el
plazo de ejecucion del mismo y cuatro (4) meses mas

Proyecto: 488 — Plan de Desarrollo Bogotd Humana

Descripcion de la necesidad (Estudios Previos):

“El Decreto 121 de2008, (...) define la estructura organizacional de la SDH y dentro
de ella, establece que debe formular la politica y disefiar los instrumentos para la
financiacion del habitat en planes de renovacion urbana, mejoramiento integral de
los asentamientos, los subsidios a la demanda y la titulacion de predios en
asentamientos de vivienda de interés social.
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En consideracion a lo anterior y en el marco del ajuste de la ruta para que los
hogares con déficit habitacional cuantitativo en el Distrito Capital, adquieran una
solucion de vivienda digna, se ha dado especial importancia a la optimizacion de los
procesos buscando los mecanismos para la ubicacion y/o generacion de oferta de
vivienda de interés prioritario, particularmente velando por el cumplimiento de los
principales aspectos técnicos que debe contener cada solucion habitacional.

Para llevar a cabo este propdsito, se requiere contratar una persona que preste sus
servicios profesionales en la etapa de verificacion de existencia y habitabilidad de
oferta de vivienda, contribuyendo asi al cumplimiento de los objetivos del programa
y a los propuestos en el marco del PD Bogota Humana.”

Meta: “Garantizar 100% la operacion del nuevo esquema de gestion y financiacion
de vivienda. En la informacién entrega por la administracién expresan que la meta
es ‘“estructurar, implementar y mantener 0,9 esquema nuevo de gestion y
financiacion de vivienda.

Revisado el contrato No. 114 de 2012, se evidencio que el contratista no
cumplié con el numeral 3 de la estipulacion contractual No. 10 “Obligaciones
especificas”, ya que revisados los informes denominados “Direccion de
Gestion Corporativa Gestion Financiera Modelo Informe de Actividades”
entregados por el contratista, hace saber en su informe lo siguiente: “No
solicitaron visitas por parte de la CVP para verificacién de obras”. Adicionalmente,
en la carpeta contractual no se encontré6 documentos, en el que el supervisor
del contrato objetar& el incumplimiento de esta obligacion.

Las obligaciones especificas, del contrato fueron ocho, por tanto si el valor
del contrato fue $37.400.000, se deduce que el valor de una obligacion
($37.400.000/ 8) es de $4.675.000.

Bajo estas condiciones, se presenta un Hallazgo Administrativo de incidencia
Disciplinaria y Fiscal en cuantia de $4.675.000.

CUADRO N° 34
PAGOS EFECTUADOS

En Pesos $
ORPI?AEGNODE FECHA VALOR INFORMES QUE PRESENTA™:
5317 4/09/2012 | 3.173.333 | Agosto 17 a 31 de agosto de 2012 — no se realiz6 el

' Documento “Direccion de Gestién Corporativa Gestion Financiera Modelo Informe de
Actividades.
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ORDEN DE

11,
PAGO FECHA VALOR INFORMES QUE PRESENTA™:

numeral 3 de las obligaciones especificas: “Coordinar
y apoyar la ejecucién de visitas técnicas, previamente
solicitadas por la caja de vivienda popular, para la
verificacion de la ejecucion de obras objeto del
subsidio distrital de vivienda, en las modalidades de
mejoramiento y construccion en sitio propio, emitiendo
los conceptos respectivos”. El contratista manifiesta:
“No solicitaron visitas por parte de la CVP para
verificacion de obras”

Del 1 al 30 de septiembre de 2012, no se realiz6 el
numeral 3 de las obligaciones especificas: “Coordinar
y apoyar la ejecucién de visitas técnicas, previamente
solicitadas por la caja de vivienda popular, para la
verificacion de la ejecucion de obras objeto del
subsidio distrital de vivienda, en las modalidades de
mejoramiento y construccién en sitio propio, emitiendo
los conceptos respectivos”. El contratista manifiesta:
“No solicitaron visitas por parte de la CVP para
verificacion de obras”

5720 1/10/2012 | 6.800.000

Octubre 1 a 31 de octubre de 2012, no se realiz6 el
numeral 3 de las obligaciones especificas: “Coordinar
y apoyar la ejecucién de visitas técnicas, previamente
solicitadas por la caja de vivienda popular, para la
verificacion de la ejecucion de obras objeto del
subsidio distrital de vivienda, en las modalidades de
mejoramiento y construccién en sitio propio, emitiendo
los conceptos respectivos”. El contratista manifiesta:
“No solicitaron visitas por parte de la CVP para
verificacion de obras”

6242 6/11/2012 | 6.800.000

Noviembre 1 a noviembre 30 de 2012, no se realiz6 el
numeral 3 de las obligaciones especificas: “Coordinar
y apoyar la ejecucién de visitas técnicas, previamente
solicitadas por la caja de vivienda popular, para la
verificacion de la ejecucion de obras objeto del
subsidio distrital de vivienda, en las modalidades de
mejoramiento y construccion en sitio propio, emitiendo
los conceptos respectivos”. El contratista manifiesta:
“No solicitaron visitas por parte de la CVP para
verificacion de obras”

6782 5/12/2012 | 6.800.000

Diciembre 1 a diciembre 31 de 2012, no se realiz6 el
numeral 3 de las obligaciones especificas: “Coordinar
y apoyar la ejecucién de visitas técnicas, previamente
solicitadas por la caja de vivienda popular, para la
verificacion de la ejecucion de obras objeto del
subsidio distrital de vivienda, en las modalidades de
mejoramiento y construccién en sitio propio, emitiendo
los conceptos respectivos. El contratista manifiesta:
“No solicitaron visitas por parte de la CVP para
verificacion de obras”

7577 21/01/2013 | 6.800.000

Enero 1 a enero de 2013, no se realizé el numeral 3
7821 6/02/2013 | 7.026.667 | de las obligaciones especificas: “Coordinar y apoyar
la ejecucibn de visitas técnicas, previamente
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ORDEN DE

11,
PAGO FECHA VALOR INFORMES QUE PRESENTA™:

solicitadas por la caja de vivienda popular, para la
verificacion de la ejecucion de obras objeto del
subsidio distrital de vivienda, en las modalidades de
mejoramiento y construccién en sitio propio, emitiendo
los conceptos respectivos. El contratista manifiesta:
“No solicitaron visitas por parte de la CVP para
verificacion de obras”

En el informe final presentado por el contratista el 1
de febrero de 2013, se observa que el numeral 3 de
las obligaciones especificas: “Coordinar y apoyar la
ejecucion de visitas técnicas, previamente solicitadas
por la caja de vivienda popular, para la verificacion de
la ejecucion de obras objeto del subsidio distrital de
vivienda, en las modalidades de mejoramiento y
construccion en sitio propio, emitiendo los conceptos
respectivos. El contratista manifiesta: “No solicitaron
visitas por parte de la CVP para verificacion de obras”

TOTAL

DESEMBOLSOS 37.400.000

Fuente: Contratacion de la SDHT 2012

El supervisor del contrato, durante el transcurso de esta no hace ninguna
observacion, ignorando lo que manifiesta el contratista en sus informes, de
manera que la conducta del supervisor bajo los anteriores postulados se
enmarca en lo dispuesto en el numeral 1) del Articulo 34 de la ley 734/02.

Producto del analisis de la Respuesta, e n cuanto al texto: El desarrollo de esta
actividad dependia Unica y exclusivamente, como bien se describié en el contrato,
de las solicitudes que realizara la Caja de la Vivienda Popular — CVP; sin embargo,
durante el periodo de ejecucién del contrato, no se elevaron solicitudes por parte de
dicha entidad, por lo cual no fue posible desarrollar la actividad programada en el
contrato...Por otra parte, es importante mencionar que en el contrato se
establecieron ocho (8) obligaciones especificas y dieciséis (16) obligaciones
generales, y que no es viable tasar la obligaciones, con respecto al valor del
contrato...”

De la respuesta dada por la administracion, se observa la falta de planeacion
al desarrollar una obligacién especifica dentro de los estudios previos que
sustentan la necesidad de la contratacion a la cual no se le dio cumplimiento
por parte de la administracion al omitir exigir y solicitar la misma al momento
de la ejecucion del contrato.

Asi mismo se observé que tampoco hay un soporte juridico o técnico donde
se explique el incumplimiento de dicha obligacion contractual, y que la
administracion hubiere tomado las medidas pertinentes relacionadas con el
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pago de la misma, o el interventor en ejercicio de sus funciones haya
solicitado el cambio de la misma que permitiera establecer que la obligacion
fue sustituida.

Finalmente, en el péarrafo de la respuesta manifiesta: “Por otra parte, es
importante mencionar que en el contrato se establecieron ocho (8) obligaciones
especificas y dieciséis (16) obligaciones generales, y que no es viable tasar la
obligaciones, con respecto al valor del contrato...”, de acuerdo con la respuesta
de la administracion es importante enfatizar:

1. Revisados los estudios previos, éstos no coinciden con lo estipulado en
la minuta del contrato, pues no se encontré en los estudios previos las
obligaciones generales (folio 3 y 4), como si fueron estipulados en la
minuta, contractual (folio 63 y 64).

2. Las obligaciones generales estipuladas en la minuta del contrato son: (...)
9.1.1. Cumplir con el contrato, teniendo en cuenta lo sefialado en los estudios
previos y el mismo contrato. 9.1.2 suscribir oportunamente el acta de
inicio...9.1.3. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién
gue conozca...9.1.4. Responder por los equipos que le sean asignados para el
desarrollo del objeto contractual...9.1.5. Responder por los equipos que le sean
asignados para el desarrollo del objeto del contrato...9.1.5. Responder y hacer
uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones
y hacer4 entrega de los mismos...9.1.6. Responder por los documentos fisicos
0 magnéticos...9.1.7. Presentar al supervisor/a del contrato, un informe mensual
sobre las actividades realizadas...9.1.8. Responder ante las autoridades
competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del
contrato...9.1.9. Presentar cuando se le solicite, informes escritos detallados de
cada una de las actividades realizadas y de su estado de ejecucion...9.1.10.
Utilizar de manera racional el agua y la energia...9.1.11. Entregar en la
Subdireccién Administrativa de la Direccion de Gestion Corporativa, una vez
legalizado el contrato y para tramitar la correspondiente afiliacion al Sistema
General de Riesgos...9.1.12. Presentar antes de cada pago, ante el/la
supervisor/a del contrato, las constancias o recibos de aportes...como afiliado al
sistema de seguridad social...9.1.13. Presentar antes de pago,...la constancia o
recibos de aportes mensuales... afiliado al sistema general de riesgos...9.1.14.
Cumplir con los requisitos, directrices y actividades necesarias para el
mejoramiento...del Sistema Integrado de Gestién...9.1.15. Apoyar las labores
contractuales...9.1.16 Las demas inherentes al objeto y la naturaleza del
contrato (...).

Este ente de control, no acepta los argumentos de la respuesta que a
continuacion se exponen: (...) y que no es viable tasar las obligaciones, con
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respecto al valor total del contrato de la manera que se presenta en la observacion
de la Contraloria. (...), porque las obligaciones generales no tienen relacion
directa con el objeto contractual como son el de suscribir oportunamente el
acta de inicio, mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la
informacion, responder por los equipos que le sean asignados, responder y
hacer uso de los bienes que le sean asignados, responder por los
documentos fisicos 0 magnéticos, presentar al supervisor/a del contrato, un
informe mensual, responder ante las autoridades competentes por los actos
u omisiones, presentar cuando se le solicite, informes escritos, utilizar de
manera racional el agua y la energia, entregar afiliacion al sistema general de
riesgos, presentar aportes como afiliado al sistema de seguridad social,
presentar antes de pago la constancia o recibos de aportes mensuales
afiliado al sistema general de riesgo, cumplir con los requisitos, directrices y
actividades necesarias para el mejoramiento del sistema integrado de
gestion, apoyar las labores contractuales, y las demas inherentes al objeto y
la naturaleza del contrato; como tampoco con la descripcion de la necesidad
(estudios previos), que a la letra dice: (...) define la estructura organizacional de
la SDH y dentro de ella, establece que debe formular la politica y disefia los
instrumentos para la financiacion del habitat en planes de renovacion urbana,
mejoramiento integral de los asentamientos, los subsidios a la demanda y la
titulacion de predios en asentamientos de vivienda de interés social. En
consideracioén a lo anterior y en el marco del ajuste de la ruta para que los hogares
con déficit habitacional cuantitativo en el Distrito Capital, adquieran una solucion de
vivienda digna, se ha dado especial importancia a la optimizacién de los procesos
buscando los mecanismos para la ubicacion y/o generacion de oferta de vivienda de
interés prioritario, particularmente velando por el cumplimiento de los principales
aspectos técnicos que debe contener cada solucion habitacional. Para llevar a cabo
este proposito, se requiere contratar una persona que preste sus Servicios
profesionales en la etapa de verificacion de existencia y habitabilidad de oferta de
vivienda, contribuyendo asi al cumplimiento de los objetivos del programa y a los
propuestos en el marco del PD Bogota Humana. (...)

En consecuencia se incumplié lo estipulado en la clausula séptima, de la
minuta del contrato - Supervision que a la letra dice: “el/la Subdirectora de
Recursos Publicos, o quien o ella designe, ejercera el control y vigilancia del
contrato y se encargara de verificar que éste se desarrolle de acuerdo con las
especificaciones, alcances y normas sefialadas en los estudios previos...7.1.
Verificar personalmente la ejecucién idénea y oportuna del contrato...7.4
Conceptuar por escrito sobre la viabilidad y necesidad de las modificaciones
contractuales.7.8. Informar por escrito a la Direccion corporativa, las anomalias que
se presenten durante la ejecucion del contrato y proponer soluciones...
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Como también lo expuesto en el documento “Manual de contratacion” de la
SDH, que ostenta: “... el funcionario designado por la Secretaria como supervisor
del contrato tiene obligaciones adicionales que debe cumplir en el ejercicio de su
gestién de vigilancia y control sobre los contratos de prestacién de servicios. En
primer lugar, debera indicar en sus informes de supervisién, las labores
desarrolladas por el contratista y el resultado de las mismas, sefialando también su
relacién con lo contratado”.

Maxime si se tiene en cuenta que la obligacion es primordial para el
cumplimiento de los fines contemplados en el estudio previo, razon por la
cual resulta més gravosa la situacién cuando la misma administracion acepta
en su respuesta emitida a este ente de control, que omiti6 solicitar al
contratista la ejecucion de esta obligacion. No se explica cémo la
administracion programo este requerimiento dentro del contenido de la
contratacion aludiéndola como una necesidad para la suscripcion del contrato
y no da ninguna explicacion de las razones por las cuales, no hubo la
necesidad de ejecutar la misma.

Lo anterior transgrede lo estipulado por el Decreto nacional 734 de abril 13
de 2012. Asi mismo no se da cabal cumplimiento al capitulo | de la
planeacion contractual articulo 2.2.1 “estudios y documentos previos”. La ley
734 de 2002, articulos 34 numeral 1, articulo 35 numeral 2, articulo 48
numeral 34 proferido por la ley 1474 de 2011 articulo 84, “...Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
infformada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan...poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato...”

Con base en los hechos relacionados, se constituyé un detrimento al
Patrimonio del Distrito Capital en la suma de $$5.3  42.857; esta situacion
se presenta por la falta de control y seguimiento por parte de la
administracion de la SDHT en los pagos realizados, lo que trae como
consecuencia que se pierdan recursos del Distrito.

2.7.2. Convenios de la SDHT

La SDHT, durante el afio 2012 suscribié siete (7) Convenios, de los cuales
cuatro fueron Interadministrativos y tres de asociacion, por valor total de
$44.932.556.666, como se especifica en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 35

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS SUSCRITOS EN EL 2012 SDHT

En Pesos $
No. FECHA OBJETO VALOR $ CONEZ\ATIS
Aunar esfuerzos administrativos,
técnicos vy financieros, con el fin
de gestionar SUELO para la
200 ponsErucci_én_ (_1e vivienda_ _de EMPRESA
Convenio interés pl’l(?l:ltal’IOS -VIP, dirigida DE
Interadministrati 20/12/2012 a .pobIaC|on yulnerable y/lo| 34.000.000.000 RENOVACIO
Vo victima de conflicto armado, a N URBANA -
través del subsidio en especie, ERU
en proyectos urbanisticos de
renovacion y  revitalizacion
urbana.
Aunar esfuerzos administrativos,
técnicos vy financieros, con el fin
152 de gestionar y/o urbanizar suelo
Convc_en_io | 12/10/2012 | Para el desarrollo de prqyectos 8.700.000.000 METROVIVIE
Interadministrati dirigidos a la construccion de NDA
VO vivienda de interés prioritarios —
VIP, para poblacion vulnerable
y/o victima de conflicto armado.
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, financieros,
Conlt/inio J[;J;Ir(tj:ggzci)({)nde cmsggglr?;n Ospac::l SDH.Y. Caja
- .| 27/03/2012 S 616.000.000 de Vivienda
Interadministrati adelantar el proyecto jardin P
. opular -CVP
e} Bogota en el marco del
Programa Cultura Participativa
del habitat
Aunar  esfuerzos  humanos,
técnicos y financieros entre la
Secretaria General de la Alcaldia
Mayor De Bogota- Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA- SECRETARI
Secretaria Distrital del Habitat — A GENERAL
SDHT, la Empresa de Acueducto DE LA
y alcantarilado de Bogota - ALCALDIA
EAAB-ESP, Transmilenio S.A., MAYOR DE
01/11/2012 | Unidad Administrativa Especial BOGOTA-
2216100-441- | CONVENIO | de Servicio Pablico UAESP Y La SDA- SDHT-
Convenio de DE Fundacion Ciudad Humana, para $651.000.000 EAAB-ESP
Asociacion ASOCIACI |la realizacion de la “Cumbre de TRANSMILE
ON Bogotd y Ciudades y cambio NIO-UAESP
Climatico”, con el fin de difundir y Y LA
fomentar entre los lideres FUNDACION
politicos, técnicos, y de la CIUDAD
Sociedad civil la necesidad de HUMANA
realizar, desde las ciudades de
la regibn América Latina,
acciones concretas de mitigacion
y adaptacién al cambio climatico,
asi como la necesidad de ir
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No. FECHA OBJETO VALOR $ CON$§ATIS
fortaleciendo entornos urbanos
sostenibles y humanos en el
marco del Plan de Desarrollo
Bogota Humana.
Aunar esfuerzos técnicos,
logisticos,  administrativos vy SDHT-
financieros para realizar los Secretaria
eventos culturales, sociales,
2211100-107- pedagdgicos, institucionales y de Ge;vlacr;ld?; la
Convenio de | 03/04/2012 | convocatoria ciudadana para la 12.900.000 Mayor De
Asociacion conmemoracion del Dia de la Bogoté y
Memoria y Solidaridad con las COMPENSA
victimas que ordena la ley 1448 R
de 2012
130 Aunar esfuerzos para llevar a
Convenio cabo el traslado del “Programa SDHT y
- . Sur de convivencia” de la SDHT 922.656.666 Secretaria De
Interadministrati . o ;
VO a Ig Secretaria Distrital de Gobierno
Gobierno
Aunar recursos técnicos,
administrativos y  financieros
para desarrollar la actividad
196 “Barrios de colores”, con el fin de
Convenio de adelantar acciones participativas 30.000.000 FL,\;NLJ?\I%?'IA\(EN
Asociaciéon que contribuyan al mejoramiento
de las viviendas y su entorno, en
los barrios que sean
seleccionados
TOTAL CONVENIOS $44.932.556.666
Fuente: Listado de contratacion de la S.D.HABITAT, vigencia 2012.
2.7.2.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria, por

irregularidades e incumplimientos del convenio No. 200 de Diciembre 20 de

2012

Convenio Interadministrativo No. 200 de Diciembre 2

PROYECTO: 488 “Implementacion de

Financiacion para la produccion de VIP”.

0 de 2012
Instrumentos de Gestion y

META 11: “Generar 66.718 Subsidios en especie para hogares, en proyectos
de vivienda de Interés prioritario”

En cumplimiento del Proyecto 488 del Plan de Desarrollo “BOGOTA
HUMANA”, en la meta 11 del Plan de Accién 2012 — 2016 la Secretaria
Distrital del Habitat — SDHT se comprometié para el cuatrienio a “Generar
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66.718 Subsidios en especie para hogares, en proyectos de vivienda de
Interés prioritario”.

Dentro del Plan de accion SEGPLAN con corte a Diciembre 31 de 2012 para
esta meta para el afio 2012, presentan los siguientes resultados:

CUADRO No. 36
INCUMPLIMIENTO META No. 11 PROYECTO No. 488 PDD BOG OTA HUMANA

En Pesos $
%
CONCEPTO PROGRAMADO EJECUTADO EJECUTADO
Magnitud 2.313 2.313 100
Recursos 37.327.000.000 37.242.000.000 99.77

Fuente: Plan de Accién 2012 -2016 SDHT

Al evaluar los contratos bajo los cuales respaldan la ejecucion de esta meta,
la SDHT relacion6 Convenio No. 200 de diciembre 20 de 2012.

Suscrito entre la Secretaria Distrital del Habitat y la Empresa de Renovacion
Urbana. -ERU-

Valor: $34.000.000.000

Objeto: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros, con el fin de
gestionar SUELO para la construccion de vivienda de interés prioritarios —VIP,
dirigida a poblacion vulnerable y/o victima de conflicto armado, a través del subsidio
en especie, en proyectos urbanisticos de renovacion y revitalizacién urbana.”.
Fecha de inicio: Acta de Inicio del 26/03/2013.

Duracion: Dos afios

Fecha de terminacion 25/03/2015

Una vez evaluado el convenio para verificar la etapa pre y contractual del
mismo, se observa que presenta las siguientes irregularidades, con
incidencia Disciplinaria:

1. No cuenta con los soportes y calculos para determin ar el valor del
Convenio:

Verificados los estudios previos realizados por la SDHT que se encuentran
en los folios del 1 al 7 de la carpeta del Convenio “ESTUDIOS PREVIOS” de
noviembre 30 de 2012, con el fin de establecer la forma en que se determiné
el valor del convenio, se encontrd que:

“8. ANALISIS QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:
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8.1. Variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion, tales como
estudio de mercado.

Valor promedio establecido para cada Subsidio Distrital de Vivienda en Especie, es
decir, quince millones de pesos ($15.000.000) m/cte., teniendo en cuenta un IPC de
5,5% para la vigencia fiscal 2013.".

Tal como se puede establecer, los estudios previos carecen de los calculos
realizados por la SDHT que lo llevaron a establecer el valor del convenio.

Si bien en la respuesta al Informe preliminar, la SDHT pretende justificar el
valor del convenio en la suma de $33.997.461.255, este solamente lo estan
fundamentando en el valor de los estudios y en la Gestion de la Adquisicion
del Suelo de 1965 VIP, de manera alguna, establecen cual debera ser el
valor maximo de cada VIP, a cuanto asciende el valor que debera asumir el
constructor para desarrollar el proyecto en funcién a la proyeccion efectuada
y el valor que deberé asumir cada comparador, frente al valor del subsidio en
especie para cada vivienda.

Es decir, en la carpeta del contrato no se encontré un estudio preliminar, de
pre factibilidad y de factibilidad del proyecto, para establecer la viabilidad
proyectada para el 2015, estableciendo los costos totales maximos del
proyecto que recoge las 1.965 VIP, para establecer qué porcentaje debera
asumir el comparador y finalmente hasta cuanto se podra establecer del SDV
en Especie de 26 SMLMV, su representatividad frente a cada VIP, para de
esta forma establecer el valor del convenio.

Igualmente se ratifica este hallazgo en virtud a que los célculos presentados
en la respuesta ademas de ser insuficientes no forman parte integral de los
soportes del convenio, sino que constituye un documento aislado que en
nada compromete al contratante ni al contratista lo cual lo hace como
inexistente.

Por lo cual se observa que no se cumple a cabalidad con la planeacion
contractual, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del Articulo 2.1.1)
del Decreto 734 de Abril 13 de 2012.

2. Incumplimiento de las obligaciones Convencionale S

De conformidad con las Actas de Visita Fiscal de Julio 26 de 2013 realizada
con el Equipo Directivo de la ERU y de Julio 31 de 2013 con el Subsecretario
de Gestion Financiera de la SDHT, se evidencié que luego de 8 meses de
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haberse suscrito el Convenio 200 de 2012, la SDHT no ha dado
cumplimiento a las siguientes clausulas del convenio:

 ©5.1.2.(...) y convocar y presidir el Comite.”.

¢ “5.1.3. Participar en el Comité Operativo y efectuar el seguimiento
presupuestal, de gestion y de ejecucion de los recursos asignados al
convenio, con base en el reporte mensual que presente la ERU.”.

 “5.1.4. Establecer los formatos mediante los cuales la ERU debera
reportar el informe mensual de la ejecucion del contrato.”

De otra parte, la SDHT no ha efectuado las exigencias a la ERU, para que dé
cumplimiento a las siguientes obligaciones convencionales:

“5.2. OBLIGACIONES DE LA ERU:

« 5.2.1. Elaborar el Plan de Accion del convenio y las modelaciones
urbanisticas y financieras de cada proyecto que se derive de este.

« 5.2.7. Presentar informes mensuales a la SDHT de seguimiento
presupuestal, de gestion y de ejecucidon de los contratos y convenios que
se desprendan del presente convenio, en los formatos establecidos por la
Secretaria para tal fin.”

3. Incumplimiento de algunas funciones del Supervis or del Convenio
por parte de la SDHT

De conformidad con lo establecido en el acta de visita administrativa de fecha
31 de julio de 2013 con el supervisor del Convenio el Subsecretario de
Gestion Financiera de la SDHT, se determina que a la fecha no se ha
cumplido a cabalidad con las obligaciones establecidas en la clausula sexta
No. 6.3, a saber:

6.3. “Convocar a las reuniones a que haya lugar para el desarrollo de las actividades
inherentes al objeto del Convenio”; EI Comité solo se reunié en junio y julio de 2013,
no realizando las reuniones correspondientes en meses anteriores, debido a la falta
de ejecucion y problemas inherentes al inicio y cumplimiento del convenio,
evidenciadas por este Ente de Control en el presente informe de auditoria.

6.4. Remitir para ser tramitadas ante la Direccion de Gestion Corporativa de la
SDHT, las solicitudes de modificacion del convenio, e informar al (la) Director (a) de
la ERU al respecto.”

A fecha de las visitas administrativas, y no obstante contar el convenio con
el acta de inicio de Marzo 26 de 2013, este no ha iniciado su ejecucion y no
se ha tramitado por parte de la Direccion de Gestion Corporativa las
respectivas solicitudes de modificacion.
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Por lo anterior, tampoco ha cumplido con las siguientes obligaciones:

6.5. Conceptuar sobre la viabilidad y necesidad de las modificaciones del convenio.
6.7. Proporcionar los medios necesarios para facilitar la ejecucion del convenio

6.9. Cualquier otra que sea necesaria para el buen desarrollo y ejecuciéon del
convenio.

El Subsecretario de Gestion Financiera, no ha dado cumplimiento a su labor
de Supervisor y a la fecha no ha expedido informe alguno sobre la ejecucion
del mismo. Se incumplen de esta forma el Articulo 3°, 4° y 26 de la Ley 80 de
1993

4. Incumplimiento de algunas funciones a Cargo del Comité Operativo

De conformidad con lo establecido en la clausula séptima del Convenio: “(...)
Este Comité tendra las siguientes funciones: (...)", Se observa que el Comité ha
incumplido con las siguientes funciones:

a) “Hacer cumplir las obligaciones que se desprenda del objeto del presente
convenio.

b) Analizar alcances, desarrollo y dificultades que pueda tener el convenio.

c) (...)

d) Hacer las recomendaciones que considere pertinentes a las partes firmantes,
con el propdsito de hacer los ajustes 0 mejorar que se requieran para la
correcta ejecucioén del convenio,

e) Realizar la coordinacion, evaluacion y aprobacién de todos los
requerimientos para el desarrollo de cada una de las actividades a ejecutar
dentro del presente convenio.”

Por lo anterior, la entidad esta inobservando lo establecido en el articulo 3°,
4°y 26 de la Ley 80 de 1993

5. Incumplimiento de la SDHT del Paragrafo Primero y Segundo de la
Clausula Séptima del Convenio, al no atender y solu cionar las
peticiones de la ERU:

Teniendo en cuenta que el Comité Operativo estd presidido por la
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT o su delegado, como lo establece
los paragrafos primero y segundo de la clausula séptima del convenio, se
observa que la SDHT no ha atendido la solicitud de la ERU contenida en el
oficio radicado No. 2013-1904-S del 22 de julio de 2013, en la cual se requirio
incluir en el orden del dia del Comité operativo a realizarse el 22 de julio de
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2013, doce (12) temas relacionados con el alcance, cumplimiento y ejecucion
del Convenio 200 de 2012, asi:

“l. Remision del documento técnico de soporte correspondiente al Convenio
Interadministrativo N° 200 de 2012, asi como los estudios previos que incluyan la
modelacion técnica y financiera realizada mediante la cual se determiné priorizar el
suelo de “San Bernardo” y/o “Comuneros”, como sectores aptos para hacer
desarrollable el proyecto y la viabilidad financiera en la determinacion del nimero de
unidades VIP. Obteniendo el cierre financiero para este nimero de viviendas.

2. Aclaracion por parte de la Secretaria Distrital de Habitat con relacion a la forma
como se va a garantizar el cierre financiero, es decir la fuente de recursos que
garantizara los 44 SMMLYV faltantes para completar la totalidad del valor de cada
VIP ¢ qué entidad quedara encargada de tal gestion y en qué momento se dispondra
de estos recursos?

3. Analizar de manera conjunta el sentido del paragrafo primero de la clausula
primero del convenio, respecto al alcance del objeto y su interpretacion.

4. Precisar el paragrafo tercero de la clausula segunda respecto de las adiciones
presupuestales, en especial, por la intencion de la adicion manifestada en el acta
No. 01 del 6 de Junio de 2013, debido a que de acuerdo con el texto, una de las
interpretaciones posibles es que cualquier tipo de adicion comprometeria a ERU a
estructurar proyectos con mayor cantidad de VIP, y en consecuencia, a gestionar
mas suelo. Por tanto, se requiere conciliar una interpretacion del texto citado.

5. Revisar el alcance de la clausula 5.2.5., en cuanto a determinar si para la
ejecucion del convenio se contempla la posibilidad de suscribir contratos y/o
convenios con particulares que permitan a la ERU “estructura proyectos integrales
gue incluyan 1965 viviendas de interés prioritario” mediante “oferta de suelo para
traslado de porcentajes obligatorios de VIP”.

6. Definir como se asumiran los costos financieros, de legalizacion de contratos,
pago de comisiones fiduciarias, gravamenes y cualquier otra erogacion que se
genere con ocasion de la ejecucion de las obligaciones contenidas en las clausulas
5.2.8y5.2.12.

7. Aclarar a nombre de quien quedara la titularidad de los predios que se expropien

8. Aclarar la destinacion del subsidio en especie: a) subsidio para la ERU en el
proceso de gestién y habilitacién del suelo; b) para los propietarios de la VIP como
parte de pago de la misma? C) Deberan estos recursos retornar al Distrito?

9. Se salicita aclarar el alcance de la clausula de indemnidad, contemplada en la
Clausula decima séptima, toda vez que la ERU no puede constituirse como Unico
responsable de los resultados judiciales o extrajudiciales que en ejercicio de la
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Gestion de Suelo y el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el
Convenio acontezcan, considerando que la titularidad del Suelo Gestionado no
recaera en la cabeza de ERU. Por lo tanto, debe realizarse un aprovisionamiento
para defensa y contingencias juridicas que con motivo de la Gestién de Suelo y la
Contratacion de Terceros se puedan presentar. Aclarar de donde saldran tales
recursos, diferentes de la bolsa de subsidios.

10. Solicitar la modificaciéon del Convenio Interadministrativo No. 200, en el sentido
de aclarar el titulo de las clausulas “TERCERA. DESTINACION DE LOS
RESCURSOS” y “TERCERA. MODALIDADES DE EJECUCION Y DESEMBOLSO
DE LOS RECURSOS", ya que se presta para confusion.

11. Solicitar la modificacién del Convenio Interadministrativo No. 200, en el sentido
de incluir una clausula que le permita precisar el alcance del beneficio econémico y
social que percibira la Empresa de Renovacion Urbana mediante la ejecucion del
convenio interadministrativo.

12. Especificar mediante modificacion de la clausula 10.1 del Convenio
Interadministrativo No. 200, en caso de acordarse prorrogas, se debe ajustar el valor
de la proyeccion del subsidio da la vivienda de acurdo con las proyecciones anuales
que se tengan para el ajuste del salario minimo por el término de la prérroga,
teniendo en cuanta que: 1. Este reajuste se debe realizar cada vez que se prorrogue
el Convenio si el término de la prorroga supera el afio fiscal en el que se encuentre
el plazo a prorrogar. 2. El reajuste que resulte no se considera en ninglin caso como
una adicién al Convenio sino una actualizacion de la medida de salarios minimos
mensuales legales vigentes, que determinan el monto del subsidio en especie.”.

Revisado el contenido del borrador del acta No. 2 de Julio 22 de 2013 (la cual
a la fecha de la presente auditoria 30/08/2013 se encontraba pendiente de
firmas) se encontr6é que los temas solicitados no fueron incluidos en el orden
del dia.

Por las observaciones antes anotadas, la SDHT estd incumpliendo el
convenio 200 del 20/12/2012 en las siguientes clausulas:

PRIMERA. OBJETO: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros, con el
fin de gestionar SUELO para la construccion de vivienda de interés prioritarios —VIP,
dirigida a poblacion vulnerable y/o victima de conflicto armado, a través del subsidio
en especie, en proyectos urbanisticos de renovacion y revitalizacién urbana.”.
QUINTA OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

SEXTA. SUPERVISION

SEPTIMA. Funciones del Comité Operativo y

PARAGRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DE LA CLAUSULA SEPTIMA”

www.contraloriabogota.gov.co 143
Cédigo Postal 111321
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Igualmente La SDHT, esta desconociendo lo establecido en el articulo 3°,y
los numerales 1) y 8) del articulo 4° de la Ley 80 de 1993; asi como el
Decreto 734 de 2012 en sus articulos 2.1.1 y 2.1.2. De otra parte, se esta
incumplimiento con las normas de control Interno: numerales a) y f) del
articulo 2° de la ley 87 de 1993.

La anterior situacion que se presenta, en razon a que la SDHT no efectluo
una correcta planeacion contractual de acuerdo con lo establecido en
articulo 2.1.2. Determinacion de los riesgos previsible, del Decreto 734 de
2012: “Para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se
entienden como riesgos involucrados en la contrataciébn todas aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econdmico del contrato, pero que dada
su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en
los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el
articulo 27 de la Ley 80 de 1993.” Toda vez que no obstante, el convenio cuenta
con acta de inicio de Marzo 26 de 2013 y haberse presentado por parte del
ERU el cronograma de proyectos a desarrollar, en el cual se muestra como
fecha de inicio abril/2013, a agosto 31/2013, el Comité Operativo del mismo,
presidido por la SDHT, no se ha reunido en forma periddica para tramitar las
respectivas modificaciones, y realizar los estudios de viabilidad de los
proyectos presentados por la ERU, para el cumplimiento del objeto.

Lo anterior trae como consecuencia que a la fecha no se haya dado inicio la
ejecucion del convenio 200 del 20/12/2012, y que pasados nueve meses de
Su suscripcion, no se ha avanzado en ninguna actividad del cronograma ni se
ha efectuado el respectivo desembolso de los recursos por parte de la SDH,
para su ejecucion.

Asi mismo trae como consecuencia que la a la fecha la ERU este solicitando,
de acuerdo con el oficio radicado No. 2013-1904-S del 22 de julio de 2013:
“(...) 11. Solicitar la modificacion del Convenio Interadministrativo No. 200, en el
sentido de incluir una clausula que le permita precisar el alcance del beneficio
econdmico y social que percibird la Empresa de Renovacién Urbana mediante la
ejecucion del convenio interadministrativo. Y 12. Especificar mediante modificacion
de la clausula 10.1 del Convenio Interadministrativo No. 200, en caso de acordarse
prorrogas, se debe ajustar el valor de la proyeccion del subsidio da la vivienda de
acurdo con las proyecciones anuales que se tengan para el ajuste del salario
minimo por el término de la prérroga, teniendo en cuanta que: 1. Este reajuste se
debe realizar cada vez que se prorrogue el Convenio si el término de la prorroga
supera el afio fiscal en el que se encuentre el plazo a prorrogar.”
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Con esta situacion, se presenta también retraso para el cumplimiento de la
meta del Proyecto 488 del Plan de Desarrollo “BOGOTA HUMANA”, meta
No. 11 del Plan de Accion 2012 — 2016 de la Secretaria Distrital del Habitat —
SDHT, en la cual se comprometio para el cuatrienio a “Generar 66.718
Subsidios en especie para hogares, en proyectos de vivienda de Interés prioritario”.
Es decir que los beneficiarios de la asignacion de estos subsidios tendran
gue seguir esperando indefinidamente su solucion de vivienda por la falta de
gestion de la SDHT.

Conclusion: Con base en lo analizado en las respuestas dadas al informe
preliminar para cada uno de los puntos, se ratifica el hallazgo administrativo
de incidencia disciplinaria, por la falta de celeridad, eficiencia y eficacia con
gue se adelanta el desarrollo del convenio 200 de diciembre de 2012, el cual
a la fecha no ha dado inicio la ejecucién y pasados diez meses de su
suscripcién, no se ha avanzado en ninguna actividad del cronograma; asi
mismo, solamente hasta el 13/09/2013, mediante oficio radicado No. 2-2013-
55727 de la SDHT dirigido a la Tesoreria Distrital, se autoriza el respectivo
desembolso de los recursos tramitados mediante la orden de pago No. 7236
de 2012, constituida como cuenta por pagar a 31 de diciembre de 2012.

Situacién que se ve incursa en el incumplimiento de la obligacién y deber de
los servidores publicos conforme a lo contemplado en la Ley 734 del 2002 en
su articulo 34, numeral 3: “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes
de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el
manejo de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio publico.”

2.7.2.2. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria por no
Ampliacién de los términos de la suscripcion de la péliza de responsabilidad
civil extracontractual en cuanto al plazo del Convenio 107 de 2012 (En
informe Preliminar correspondia al No. 2.7.2.3, se corre por que se retira la
observacion 2.7.2.2 del Convenio 441/2012)

Convenio de Asociacion: No. 107 del 03/04/2012

Fecha: 03/04/2012

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, logisticos, administrativos y financieros
para realizar los eventos culturales, sociales, pedagogicos, institucionales y
de convocatoria ciudadana para la conmemoracion del Dia de la Memoria y
Solidaridad con las victimas que ordena la ley 1448 de 2012

Valor $12.900.000

Fecha de inicio: 9/04/2012

Fecha de terminacién: establecidas en el acta de inicio el 18/04/2012
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Contratantes: SDHT-Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
Contratista: COMPENSAR

Revisados los soportes que reposan en la carpeta contentiva del convenio se
observa que de acuerdo con el acta de inicio, la fecha de inicio y terminacion
establecidas son: 9/04/2012 al 18/04/2012, sin embargo la pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 406665 solamente tuvo vigencia
del 04/04/2012, hasta el 14/04/2012, no cumple con el cubrimiento total del
tiempo de ejecucion del convenio; es decir que la ejecucion del convenio
estuvo cuatro (4) dias sin cubrimiento de responsabilidad Civil
extracontractual derivada de la respectiva pdliza, la cual en su objeto de
modificacion aclara el nombre del tomador Asegurado: COMPENSAR y/o
Distrito Capital Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, pero no
modifica la fecha de vigencia, la cual deberia ser al menos hasta la fecha de
terminacion del convenio, que fue el 18/04/2012.

Se presenta incumplimiento de lo establecido en el numeral 11 de los
Estudios Previos: “Garantias que se deben exigir al contratista: (...)
Responsabilidad extracontractual: Quinientos salarios minimos mensuales legales
vigentes (500 SMMLYV). Vigencia: plazo de ejecucion del convenio” (Subrayado
fuera de texto), el cual de acuerdo con la clausula segunda es de diez (10)
dias calendarios a partir de la fecha del acta de iniciacion: del 9/04/2012 y
terminacion del 18/04/2012. Igualmente se esta incumpliendo con la clausula
sexta GARANTIAS: “(...) 6.4. Responsabilidad extracontractual, por un valor
asegurado equivalente a quinientos salarios minimos mensuales legales vigentes
(500 SMMLYV), y una vigencia igual al termino de ejecucién de este convenio; lo
anterior sin perjuicio de las garantias que se deben constituir para la realizacion del
evento. PARAGRAFO: La garantia debera ajustarse o reponerse siempre que se
produzca modificacién en el plazo y/o valor del convenio o en el evento de que se
presente la suspension temporal del mismo. En todo caso es obligacion de
compensar mantener vigente los amparos de las pélizas durante le ejecucion del
convenio.”

Asi mismo se estd incumpliendo con lo establecido en el literal f) de la
clausula novena SUPERVISION DEL CONVENIO: “(...) f) Aprobar la garantia
Unica constituida por COMPENSAR cuando cumpla los requisitos legales vy
contractuales establecidos en el presente convenio”.

De otra parte se observa incumplimiento de las normas de control Interno:
numerales a) y f) del articulo 2° de la ley 87 de 1993.
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La anterior situacion se presenta por la falta de mecanismos de control y
seguimiento por parte del supervisor del convenio, en razén a que la pdliza
No. 406665 expedida el 04/04/2012, se encuentra aprobada como garantia
de cumplimiento y mecanismos de cobertura, el 09/04/2012, segun sello de
la Subdireccion de Contratacion de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogot4, y esta no fue objetada por el supervisor.

De otra parte, se podia haber presentado por parte del contratista
Compensar, que en caso de un incumplimiento contractual, o de presentar un
siniestro en los términos en que se encontraba la ejecucién del convenio
(cuatro dias) sin cubrimiento de responsabilidad Civil extracontractual, no se
pudiera responder, porque no se encontraban vigente los amparos de las
polizas durante toda la ejecucion del convenio.

Conclusién: Teniendo en cuenta lo expuesto por la entidad en respuesta al
informe preliminar, se concluye que: si bien, el cumplimiento del objeto y la
conmemoracion del Dia Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las
Victimas, se llevaron a cabo el 9 de abril de 2012, para la citada fecha se
encontraban cubiertos con la poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
No. 406665, como quiera que la misma tenia vigencia hasta el 14 de abril de
2012; no es cierto que la fecha de terminacion del evento haya sido el mismo
dia 9 y/o el 14 de abril/2012 como lo manifiesta la SDHT.

Lo anterior, en razon a que de acuerdo con lo pactado en el convenio:
“TERMINO DE EJECUCION DEL CONVENIO: El, presente convenio tendra un
plazo de ejecucién de diez (10) dias calendarios a partir de la fecha del acta de
iniciacion suscrita por las partes previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del mismo.” Y de acuerdo al acta de inicio “(...) la
fecha de inicio y terminacion establecidas en el acta de inicio: 9/04/2012 al
18/04/2012.” Por tanto se ratifica la observacion respecto a que la poliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 406665 con vigencia del
04/04/2012, hasta el 14/04/2012, no cumple con el cubrimiento total del
tiempo de ejecucion del convenio. Observacion que se ratifica también,
teniendo en cuenta que se anexo el Acta de liquidacion, (se acepta la
respuesta para este item), en la cual se observa que carece de fecha de
suscripcion y firma de la Directora de Gestion Corporativa de la Secretaria
General de la Alcaldia mayor de Bogota D.C.

Por lo expuesto se constituye hallazgo administrativo de incidencia
disciplinaria, situacion que se ve incursa en el incumplimiento de lo
contemplado en la Ley 734 del 2002 en su articulo 34.
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2.7.2.3. Hallazgo Administrativo por Incumplimiento en la Liquidacion del
Convenio 498 de 2010 suscrito con la Camara de Comercio de Bogota —CCB
el cual hace parte de las Obligaciones del convenio 130 de 2012, suscrito
con la Secretaria Distrital de Gobierno -SDG

Convenio Interadministrativo No. 130 del 07/09/2012

Fecha: 07-09-2012

Objeto: Aunar esfuerzos para llevar a cabo el traslado del “Programa Sur de
convivencia” de la SDHT a la Secretaria Distrital de Gobierno

Valor: $922.656.666

Contratantes: SDHT y Secretaria de Gobierno

Fecha de terminacion del convenio 31/05/2013

De conformidad con los soportes de la carpeta contentiva del convenio, que
se encuentran en 77 folios, a la fecha 30/08/2013, no se aporta la respectiva
acta de liquidacion del convenio. Asi mismo se observa que se han
presentado dos prorrogas, teniendo como fecha ultima de terminacion del
convenio 31/05/2013, con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el
punto 4.2.1., de la clausula cuarta del convenio que sefala que la SDHT
adquirié la obligacion de continuar con la ejecucion del convenio de
Asociacion No. 498 de 2010 suscrito con la Camara de Comercio de Bogota
—CCB, adelantar la supervision y una vez finalizada, adelantar el tramite de
su liquidacién. Y que a la fecha, se han tenido dificultades con la CCB para
proceder a la formalizacion de la terminacion del convenio y subsiguiente
liquidacion del mismo, que no han permitido con la obligacion adquirida por la
SDHT y descrita en el punto anterior.

La anterior situacion se presenta por la falta de mecanismos de control y
seguimiento por parte del supervisor del convenio, en razén a que la SDHT
adquirié la obligacibn de continuar con la ejecucién del convenio de
Asociacion No. 498 de 2010 suscrito con la Cadmara de Comercio de Bogota
—CCB, adelantar la supervision y una vez finalizada, adelantar el tramite de
su liquidacion.

La SDHT en respuesta a la observacion del informe preliminar, manifiesta
gue en la clausula vigésima tercera del Convenio de Asociacion 498 de 2010
se establece que “La liquidacion debera realizarse de mutuo acuerdo dentro
de un plazo de cuatro (4) meses que se contardn a partir de la fecha de
terminacion del mismo”. Y de acuerdo con el Acta No. 01 de 17/05/2013,
cuyo objetivo fue “Definir liquidacion del convenio 498 de 2010 entre la CCB
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y la SDHT”, se indica que: “(...) la fecha de terminacion del contrato con la CCB
fue el 9 de julio de 2012 y por competencia estas actividades las asumié Secretaria
de gobierno, entidad con la cual existe un convenio, el cual vence el préximo 31 de
mayo, lo que implica prorroga si no se liquida este convenio en el transcurso del
mes. (..) En el aspecto financiero se establece que la fecha de terminacion del
convenio 498 de 2010 fue el 9 de julio de 2012, fecha que no permite causacion de
gastos posteriores. Con base en esto se concluye que una vez revisados los
desembolsos posteriores al 9 de julio segun Secretaria de Gobierno se giraron
$49.877.678 y segun Camara de Comercio de Bogota se giraron $46.162.216.
Teniendo en cuenta lo anterior lo que reconocera SDHT serd $153.393.713 total
girado de la Secretaria del Habitat $205.946.639. Diferencia $52.552.926 que
devolvera la CCB a la SDHT. El Doctor Esteban Puyo es enfético al decir que la
Camara de Comercio de Bogota esta en la obligacién de hacer devolucién de estos
recursos a la SDHT, ya que no hubo prorroga y como tal no se podian girar recursos
sin prorroga. (...)"

Con base en lo anotado, no hubo prérroga del convenio, por tanto si a la
fecha no se ha efectuado la liquidacion del mismo, continua la observacion
gue se constituye en hallazgo administrativo, para que sea presentada la
correspondiente accion correctiva en el Plan de Mejoramiento de la SDHT.

2.7.3. Contratacion Por Gastos de Funcionamiento

Dentro de la muestra seleccionada por contratacion, ocho contratos fueron
seleccionados por el grupo de los gastos de funcionamiento, que sumaron
$1.852.279.900, los cuales aparecen relacionados en el siguiente cuadro:

CUADRO Ne°. 37
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

En Pesos $
NUMERO DE CONTRATO CONTRATISTA VALOR

0O.PS. 209 28 diciembre de 2012 CASA EDITORIAL EL TIEMPO S. A. 25.500.000
SIERVO RODRIGUEZ CARDENAS Y COMPARIA S. EN C. COLOMBIANA

4 del 19 enero 2012 3 144.000.000
DE INVERSIONES FINCA RAIZ

38 del 23 febrero de 2012 HERNANDO CARDONA VILLEGAS, con C. C. N° 148.253 de Bogota. 122.847.660
COMERCIALIZADORA PASERBI LTDA. — CON NIT 830.084.195-9

ORDEN de COMPRAVENTA N° .
Representante Legal — PABLO CEDIEL LONDONO - con C. C. N° 5.950.670

106 del 23 de JULIO de 2012
80.411.913 de Bogota.

213 del 31 de diciembre de 2012 COMPENSAR 21.898.650
SANTARAMIR S. A, sociedad CON NIT 900175605-1, Representante Legal

41 del 29 de febrero de 2012 —JUAN GUILLERMO SANTACOLOMA JARAMILLO —con C. C. N° 1.325.753.640
10.001.221 de PEREIRA

0.S. 131 del 7 septiembre de 2012 SODEXO SOLUCIONES DE MOTIVACION COLOMBIA S. A. —con NIT 25.500.000
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NUMERO DE CONTRATO CONTRATISTA VALOR

800.219.876-9 Representante Legal — JOEL LIBERA SEMANAZ —con C. E.
N° 396357 de Bogota.

AMERICAN OUTSOURCING S. S. con NIT 830.068.850-8 Representante
111 del 16 agosto de 2012 Legal - MANUEL ENRIQUE URIBE GARCIA — con C. C. N° 19.056.045 de 180.829.280

Bogota.
Fuente: Listado de contratacion de la S.D.HABITAT, vigencia 2012.

Auditados los anteriores contratos que corresponden a los gastos de
funcionamiento se constaté y evidencido que la SD del Habitat ha venido
cumpliendo con las normas de contratacion establecidas en la etapa pre-
contractual, contractual y post contractual correspondiente solo a la muestra
seleccionada por el grupo de los gastos de funcionamiento descritos en la
tabla anterior, salvo por las siguientes observaciones:

2.7.3.1. Hallazgo Administrativo Por Falta de ejecucion en el Cumplimiento
de dos Contratos.

De los contratos seleccionados por Gastos de Funcionamiento, la SDH
constituye los siguientes dos contratos:

1. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N° 213 suscrito el 31 de
diciembre de 2012 por $21.898.650 discriminado por los siguientes
conceptos: GASTOS DE FUNCIONAMIENTO — RUBRO DE Capacitacion
Interna — Apoyo logistico en salones y refrigerios hasta agotar los recursos
con tarifa de 2013 - $9.950.000, Bienestar e Incentivos (dia de la mujer
actividad de integracion para 70 personas incluye detalle y almuerzo)
$5.600.000 y Salud Ocupacional — exdmenes de ingreso y retiro se
practicaran estos examenes a la tarifa vigente en el momento de la
realizacion en $6.348.650.

El contrato que inicié su ejecucion el 3 de enero de 2013, al finalizar el mes
de julio de 2013 se encuentra en un 2.5% al tener pagos realizados por
$547.500, es decir después de 7 meses, quedando un total de $21.351.150
por ejecutar que corresponden al 97.5%. Se evidencié que contiene la
Prorroga N° 1 efectuada el 26 de marzo de 2013 por 5 meses mas a partir
del 3 de abril y hasta el 3 de septiembre de 2013 o hasta agotar los recursos.
Se evidencia que se suscribe el mencionado contrato el Ultimo dia del afio
2012 para cumplir con la capacitacion y bienestar que se le debe brindar a
los funcionarios en el 2012, pero esto solo es posible en el 2013 y sin
embargo después de siete meses del afio 2013 solo se ha ejecutado el 2.5%
y no se ha cumplido con la capacitacion y bienestar contratada en el 2012.
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2. Orden De Prestacion De Servicios N° 209 del 28 de Diciembre de 2012
con CASA EDITORIAL EL TIEMPO S. A. — CON NIT N° 860.001.022-7,
Representante Legal — Gabriel Castellanos Castellanos — con C. C. N°
79.261.288 de Bogota por un valor de $25.500.000 y por un término de 6
meses.

La mencionada orden 209/2012 inici0 su ejecucion el 2 de enero de 2013, al
mes de julio 10 de 2013 se encuentra en un 24.61% al tener pagos
realizados por $6.277.363, quedando un total de $19.222.637 por ejecutar
gue corresponden al 75.39%. Se programo para ejecutarse en 6 meses y en
7 meses solo lleva el 24.61%, el mencionado gasto no ameritaba justificacion
conforme a la circular 031 del 2011 del Procurador General de la Nacion, lo
cual eleva y distorsiona la realidad presupuestal de la vigencia 2012 con
gastos que corresponden a la siguiente vigencia, conforme a la norma y en
especial el principio de anualidad y denota deficiencia en la planeacion
conforme al articulo 13 del decreto 714 de 1996, por tal razon debid haberse
hecho dicho gasto a cargo a los recursos de la vigencia 2013.

Se incumple lo establecido la Ley 819 de 2003 en su articulo 8, donde
determind la elaboracion de un marco de mediano plazo como herramienta
de planeacion que permita una adecuada y eficiente programacion del
presupuesto, de tal forma que los gastos que se programen para una
vigencia, se autoricen y ejecuten en el transcurso de la respectiva vigencia, lo
cual es coherente y esta en concordancia con los principios presupuestales,
entre ellos el de anualidad, planificacion, universalidad y programacion
integral contenidos en el Decreto 714 de 1996 en su articulo 13-Estatuto
Organico de Presupuesto y a la Circular 031 de 2011 del Procurador General
de la Nacién, en donde las reservas presupuestales no podran utilizarse para
resolver deficiencias generadas en falta planeacion.

En la misma circular se evidencia pronunciamiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico que califica las reservas como. “un instrumento de
uso excepcional, o sea, esporadico y justificado Gnicamente en situaciones atipicas
y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan la ejecucion de los
compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en
gue éste se perfecciond, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o
servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se
constituya la respectiva reserva presupuestal.”

Lo anterior se debe a la insuficiencia de controles y falta de coordinacién al
interior de la entidad para hacerle seguimiento a la correcta y oportuna
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ejecucion de los recursos conforme a la planeacion que se hace para la
vigencia 2012 y no del 2013, de valoraciéon, puntos de control de los
procesos y procedimientos donde se determina el nivel de riesgo por las
causas internas y externas presentadas, lo cual incumple lo establecido la
Ley 87 de 1993, articulos 2° literales b), €) y g), 3°literalesc),ye)y 6°.

En consecuencia afecta el cumplimiento de la correcta y eficiente planeacion
gue realizdé la entidad para ejecutar en la vigencia 2012 que hace en
cumplimiento de los principios presupuestales del articulo 13 del decreto 714
de 1996 e influye en la gestidn eficiente y oportuna de los recursos en cuanto
a la ejecucion real y fisica que se debe dar en la vigencia 2012 y no en 2013,
lo cual distorsiona la realidad presupuestal al elevar los indices de ejecucion
de la respectiva vigencia, por cuanto su ejecucion en forma real y fisica se
presenta en la siguiente vigencia, si es que termina y pasa a pasivos o se
deben cancelar, entre otros casos que se pueden presentar y que ha venido
incrementando los pasivos.

2.8. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

La evaluacion a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2012,
se realiz6 teniendo en cuenta las normas de auditoria gubernamental
compatibles con las de general aceptacion, asi como las politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota y las
Resoluciones expedidas por la Contaduria General de la Nacion como son:
Resolucion 354 de septiembre 5 de 2007 por el cual se adopta el “Régimen de
Contabilidad Publica”, Resolucion 356 del 5 de noviembre de 2007 que adopta
el "Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica” y la
Resolucion 357 de julio 23 de 2008 que reglamenta el procedimiento de
Control Interno Contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de la Nacién y las diferentes normas e instructivos
impartidos por el Contador General de la Nacion y el Contador General del
Distrito Capital.

Para la evaluacion a los estados contables presentados por la Secretaria
Distrital del Habitat-SDHT a diciembre 31 de 2012, se seleccioné como
muestra de auditoria las siguientes cuentas contables de mayor
representatividad del periodo fiscal, asi: Deudores $64.668.616.364,
Propiedades, Planta y Equipo $978.208.907, Cuentas por Pagar
$40.834.580.453, las cuales representan el 70.45% del total del Activo de
$66.620.736.498.
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Para la evaluacion de las cuentas se efectuaron pruebas de cumplimiento,
analiticas y sustantivas, revision de libros principales y auxiliares, asi como
cruces de informacion entre las dependencias involucradas, para lo cual se
tuvo en cuenta las normas de contabilidad publica generalmente aceptadas
y asi obtener evidencia a fin de dar opinion a los estados contables.

A diciembre 31 de 2012, el Balance General de la Secretaria Distrital del
Habitat-SDHT, presenta Activos por valor $66.620.736.498, Pasivos por
$41.486.919.294, un Patrimonio de $69.067.821.186 y el Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, reflejan Ingresos por
$1.945.927.653 y Gastos por $45.879.931.635.

La estructura financiera de los estados contables con corte a 31 de diciembre
de 2012, frente a las cifras presentadas a Diciembre 31 de 2011, se detalla
en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 38
CONFORMACION Y VARIACION DE SALDOS DE LOS ESTADOS CONTABLES A
DICIEMBRE 31 DE 2012 CON RESPECTO AL ANO 2011

En Pesos $
CODIGO CUENTA SALDO A SALDO A VARIACION
DIC.31 DE 2012 DIC.31 DE 2011 ABSOLUTA
1 ACTIVOS 66.620.736.498,00 12.188.820.420,00 | 54.431.916.078,00
2 PASIVOS 41.486.919.294,00 2.690.581.969,00| 38.796.337.325,00
3 PATRIMONIO 69.067.821.186,00 9.498.238.451,00 | 59.569.582.735,00
4 INGRESOS 1.945.927.653,00 3.323.348.408,00| -1.377.420.755,00
5 GASTOS 45.879.931.635,00 47.797.427.096,00| -1.917.495.461,00

Fuente: Informacién de los Estados Contables SDHT vigencia 2012. Elaboré: Equipo Auditor.

Como se observa en el cuadro anterior, las cifras de los estados contables de
la vigencia 2012, comparado con la vigencia 2011, arrojaron las siguientes
variaciones a diciembre 31 de 2012, presentd incremento en los activos de
$54.431.916.078, en los pasivos de $38.796.337.325, y el patrimonio de
$59.569.582.735, y disminucion en los ingresos en $1.377.420.755 y de los
gastos en $1.917.495.461.

2.8.1. Activo

El activo de la Secretaria Distrital del Habitat, se detalla en el siguiente
cuadro:
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CUADRO No. 39

CONFORMACION DE LOS ACTIVOS A DICIEMBRE 31 DE 2012
Y VARIACIONES CON RESPECTO AL ANO 2011

En Pesos $
CODIGO SALDO A
CONTA SALDO A DIC.31 DE DICIEMBRE 31 DE VARIACION
BLE NOMBRE CUENTA 2012 2011 ABSOLUTA

1

ACTIVOS

14 DEUDORES 64.668.616.364,00 9.827.861.143,00 | 54.840.755.221,00
16 PROPIEDADES, PLANTA

Y EQUIPO 978.208.907,00 1.315.730.838,00 -337.521.931,00

19 OTROS ACTIVOS 973.911.226,00 1.045.228.439,00 -71.317.213,00

TOTAL ACTIVOS 66.620.736.497,00 12.188.820.420,00 | 54.431.916.077,00

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad Secretaria Distrital del Habitat- SDHT Dic.31/2012. Elaboro:
Equipo Auditor

Como lo muestra el cuadro anterior, los activos a diciembre 31 de 2012,
ascienden a $66.620.736.497,00, conformado por Deudores, Propiedad,
Planta y Equipo y Otros Activos, donde se observa que la cuenta con mayor
representatividad es la cuenta de Deudores, con el 97.06%.

2.8.2. Deudores (Cuenta 14)

La cuenta 14 - DEUDORES representa todos los derechos a favor del ente
publico, originados en el desarrollo de su funcidon administrativa o cometido
estatal y de las demas actividades o hechos que representan derechos para
la entidad.

Se evidencid que a diciembre 31 de 2012 esta cuenta es la mas
representativa de los Activos, refleja un saldo total de $64.668.616.364, que
comparado con la vigencia 2011 ($9.827.861.143) presentd un incremento
significativo de $54.840.755.221.

A diciembre 31 de 2012 el saldo del grupo de Deudores de la Secretaria
Distrital del Habitat - SDHT con saldo de $64.668.616.364, representa el
97.06% del total del activo y esta conformado por las siguientes cuentas:

CUADRO No. 40
CONFORMACION DE LA CUENTA DEUDORES A DICIEMBRE 31 D E 2012
Y VARIACIONES CON RESPECTO AL ANO 2011

En Pesos $
SALDO DIC.31 DE SALDO A VARIACION
CODIGO NOMBRE CUENTA 2012 DIC.31/2011 ABSOLUTA ($)
14 DEUDORES
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 4.437.430.176,00 | 3.934.183.653,00 503.246.522,00
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CODIGO

NOMBRE CUENTA

SALDO DIC.31 DE
2012

SALDO A
DIC.31/2011

VARIACION
ABSOLUTA (3$)

1420

AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS

18.379.619.950,00

5.620.883.920,00

12.758.736.030,00

1424

RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION

41.851.566.238,00

272.793.569,00

41.578.772.669,00

TOTAL DEUDORES

64.668.616.364,00

9.827.861.142,00

54.840.755.221,00

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad Secretaria Distrital del Habitat- SDHT Dic.31/2012.
Elaboré: Equipo Auditor

2.8.2.1.

Deudores -Ingresos No Tributarios (Cuenta 1401)

El saldo a diciembre 31 de 2012 de la cuenta 1401-Deudores - Ingresos no
tributarios por valor de $4.437.430.176, se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 41

CUENTA 1401- DEUDORES- INGRESOS NO TRIBUTARIOS
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT-SDHT
A DICIEMBRE 31 DE 2012 Vs. 2011

En Pesos $
CODIGO NOMBRE SALDO DIC.31 DE SALDO A XSE?I_CJ('I?XI
CONTABLE 2012 DIC.31/2011 $)
1401 DEUDORES - INGRESOS NO
TRIBUTARIOS
140102 MULTAS 4.437.430.176 3.934.183.653 503.246.522
TOTAL DEUDORES INGRESOS NO
TRIBUTARIOS 4.437.430.176 3.934.183.653 503.246.522

Fuente: Informacién suministrada por contabilidad -Secretaria Distrital del Habitat-SDHT Dic.31/2012. Elaboré:
Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior, estd conformada por la subcuenta
“1401-02 - Ingresos No Tributarios-Multas” donde son registrados los valores de
la cartera de la entidad, por concepto de las resoluciones expedidas por parte
de la Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Control de Vivienda, por la
imposicion de MULTAS a los infractores de las normas en la enajenacion y
arrendamiento de bienes inmuebles destinados a vivienda.

La Secretaria Distrital del Habitat-SDHT impone multas por las siguientes
causales:

EN ENAJENACION DE INMUEBLES DESTINADOS A VIVIENDA:

1. Deficiencias constructivas.
2. Desmejoramiento de las especificaciones técnicas.
3. Incumplimiento de érdenes legalmente expedidas.
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4. Incumplimiento a las obligaciones derivadas del registro: Presentacion de
Estados Financieros a corte de diciembre 31 de cada afio. (la no
presentacion o presentacion extemporanea).

5. Enajenacion ilegal: No tener registro, no haber radicado documentos del
proyecto de vivienda

EN ARRENDAMIENTO:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 820 del 2003, se esta facultado
para investigar y sancionar por:

1. No expedir copia del contrato de arrendamiento dentro del término que
establece la Ley, cuando este conste por escrito.

2. No expedir los recibos de pago del canon de arrendamiento, cuando no
sea por consignacion su cancelacion.

3. Solicitar anticipos como garantia del cumplimiento del contrato.

4. Regulacion de las controversias originadas en la inadecuada regulacion
del valor del canon de arrendamiento y de sus incrementos.

5. Cuando se anuncian al publico sin la matricula de arrendamiento y
cuando se incumpla cualquiera de las estipulaciones contenidas en el
contrato de administracion de inmuebles, esto para las inmobiliarias.

6. Conocer de las controversias relacionadas con la terminacién unilateral
del contrato de arrendamiento.

Una vez verificada la informacion suministrada por la Subdireccion Financiera
de la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT se observa que el saldo de
$4.437.430.176, se encuentra distribuido asi: (378) resoluciones en Cobro
Persuasivo por valor de $2.050.606.400, a las cuales la Secretaria Distrital
del Habitat - SDHT ejerce esta labor y en Cobro Coactivo se encuentran
(370) resoluciones por valor de $2.386.823.775, a cargo de la oficina de
Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH.

Se evidencid que se encuentran registradas contablemente en la cuenta
“1401-02 — Deudores - Ingresos No Tributarios - Multas”, (378) Resoluciones por
concepto de multas en cobro persuasivo expedidas desde la vigencia 2004 a
2012, por valor de $2.050.606.400 y de acuerdo con la informacion
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suministrada por la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de
la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT dependencia que ejerce la funcién de
realizar el cobro persuasivo y efectia el envio a la oficina de Ejecuciones
Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda para el cobro coactivo, dentro
del valor registrado en cobro persuasivo, se encontraron resoluciones que ya
fueron enviadas a la Oficina de Ejecuciones Fiscales para que esta realice el
cobro coactivo, otras que fueron denominadas por la SDHT como con
imposibilidad de cobro, observdndose falta de comunicacion entre las
diferentes dependencias con la Subdireccién Financiera, para establecer el
valor real objeto de cobro y su adecuada clasificacion.

A continuacion en los siguientes cuadros se detallan las Resoluciones por
Multas, que se encuentran en cobro persuasivo y coactivo, discriminadas por
anos asi:

CUADRO No. 42
RESOLUCIONES EN COBRO PERSUASIVO
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT-SDHT
A 31 DE DICIEMBRE DE 2012

En Pesos $
ANO No. RESOLUCIONES VALOR
2004 13 15.178.000
2005 17 16.576.925
2006 43 121.299.621
2007 82 350.924.829
2008 39 134.790.848
2009 21 76.350.874
2010 51 201.243.452
2011 35 233.787.473
2012 77 900.454.378
TOTAL 378 2.050.606.400

Fuente : Informacién de la Subdireccién Financiera - contabilidad de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT.
Elaboré: Equipo Auditor.

CUADRO No. 43
RESOLUCIONES EN COBRO COACTIVO SECRETARIADISTRITA L DEL HABITAT-
SDHT A 31 DE DICIEMBRE DE 2012

EN PESOS $
ANO No. RESOLUCIONES VALOR
1994 2 1.100.000
1995 1 500.000
1996 1 500.000
1998 1 31.000
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ANO No. RESOLUCIONES VALOR
1999 14 7.085.992
2000 44 37.206.680
2001 23 32.234.000
2002 12 13.224.416
2003 29 17.296.921
2004 40 36.438.031
2005 17 153.974.034
2006 70 1.239.396.626
2007 31 215.481.865
2008 35 257.563.476
2009 35 228.835.869
2010 14 138.960.099
2011 1 6.994.767
TOTAL COACTIVO 370 2.386.823.775

Fuente : Informacién de la Subdireccion Financiera-contabilidad de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT.
Elaboré: Equipo Auditor.

Ademas, se observé que verificado el Manual de Procesos y Procedimientos,
Proceso Control de Vivienda y Veeduria de Curadurias adoptada mediante
Resolucion 213 de Julio 15 de 2009, en el Procedimiento Cobro Persuasivo
de la Imposicion de Multas y/o Sanciones, no se contempla la actividad de
enviar el listado de las Multas a la Subdireccion Financiera para su respectivo
registro contable, en las cuales una vez agotada la etapa de cobro
persuasivo deberian ser enviadas para cobro coactivo a la Oficina de
Ejecuciones Fiscales de la SDH.

Por otra parte, la oficina de Contabilidad de la entidad, no ha realizado
analisis de las Resoluciones de Multa, que hacen parte de la cuenta, por
cuanto se establecié que aproximadamente 155 Resoluciones registradas en
cobro persuasivo y 285 en cobro coactivo, las cuales presentan una
antigiedad de més de 5 afos, por lo que se considera se deben reclasificar
de acuerdo a lo establecido en el régimen de Contabilidad Publica, y
realizarse la provision respectiva si es del caso.

Como se menciono anteriormente, la SDHT, al 31 de diciembre de 2012, no
aplico lo establecido en el literal 9.1.1.3, numerales 154 y 155 del Régimen
de Contabilidad Publica, que reza. “154. Como resultado del grado de
incobrabilidad originado en factores tales como antigliedad e incumplimiento, debe
provisionarse el valor de los derechos que se estimen incobrables y ajustarse
permanentemente de acuerdo con su evolucién. (...)". Igualmente, incumplié lo
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estipulado en la Circular externa 001 de 2009 y el articulo 55 del Plan de
Desarrollo Bogota Humana.

Por lo descrito anteriormente el saldo presentado en esta cuenta no es
razonable, por cuanto se presenta el valor de $ 2.258.448.940 por concepto
de las cuentas que tienen una antigiedad mayor a 5 afios, equivalente al
50.90% del total de la cuenta de Deudores- Ingresos No Tributarios.

2.8.2.2. Hallazgo administrativo por reporte extemporaneo de informacion
de la Subsecretaria de Inspeccion y vigilancia de Control y Vivienda a la
Subdireccién Financiera (Contabilidad) Para su registro dentro del Cierre
Contable a 31 de Diciembre de 2012, de Resoluciones Por Multas.

Se evidencio que a 31 de diciembre de 2012, la subcuenta 1401-02 Ingresos
no Tributarios-Multas, presenta una subestimacion por valor de $17.001.000,
por cuanto no fueron registrados dentro del cierre contable de la vigencia
2012 las resoluciones No. 2766/12 por valor de $5.667.000; No.2776/12 por
$5.667.000 y No0.3214/12 por $5.667.000, observdndose que esta
informacion no le fue comunicada oportunamente por la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda a la Subdireccion Financiera
para su respectiva contabilizacion.

En consecuencia estos hechos contravienen lo establecido en el literal e) del
articulo 2°) y literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de “(...)
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion de sus registros y que
todas las transacciones de las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz
y oportuna de tal forma que permita preparar informes operativos administrativos y
financieros en la organizacion.”

Igualmente, incumplié lo establecido en los numerales 116 y 117 del Plan
General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 354 de
2007

Esta situacion se presentd, debido a la deficiencia en los canales de
comunicacion entre las diferentes dependencias que manejan el tema de las
multas, lo que conlleva a que no se realicen los registros oportunamente en
la vigencia que corresponde y por ende a la no razonabilidad de los saldos
de los estados contables.
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2.8.2.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria, por falta de
Gestion de Cobro, Seguimiento y Depuracién de Resoluciones por Multas de
vigencias Anteriores (2004 - 2007):

De conformidad con los registros contables de la cuenta 140102 Deudores —
Ingresos No Tributarios — Multas se encontrd que para 92 Resoluciones por
cobrar por la suma de $278.858.980, la Secretaria Distrital del Habitat -
SDHT, no realizé dentro del periodo establecido de 4 meses la gestion de
cobro persuasivo contados a partir de la fecha de ejecutoria del titulo
ejecutivo, que le hubiera permitido gestionar y hacer efectivo los ingresos por
dicho concepto, y pasados cinco (5) afios desde la fecha en que se hizo
exigible el cobro, es decir, desde la fecha de ejecutoria de los actos
administrativos que lo soportan, la administracion pierde la posibilidad de
hacer efectivos los créditos a su favor.

Ante el no aporte por parte de la Secretaria Distrital de las constancias de
notificatoria y ejecutoria de estas resoluciones, para este equipo auditor no
fue posible establecer puntualmente los vencimientos y configuracion de la
perdida de la fuerza ejecutoria sobre las mismas, por lo cual, en un término
perentorio y dentro de la proxima actuacion de auditoria sobre este tema que
ya se estd programando, la Secretaria del Habitat debera contar con la
totalidad de los soportes respectivos, sin perjuicio de las acciones que de
esta situacion se deriven.

Por lo anterior, se observa que la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT,
incumplid con la funcidon y gestion oportuna de cobro persuasivo de
Resoluciones por Multas expedidas en los afios 2004 a 2007, para un total
de 92 Resoluciones por valor de $278.858.980, en razén a que la entidad no
realizé el cobro persuasivo de conformidad con el término establecido en las
normas vigentes sobre la materia, como tampoco fueron enviadas a cobro
coactivo oportunamente y exceden a la fecha 31 de diciembre de 2012, los
cinco (5) afios de haber sido expedidas, tal como se muestra en la relacion
gue anexd la administracibn en acta de visita administrativa del 11 de
septiembre de 2013.

CUADRO No.44
RESOLUCIONES DE MULTA A LAS QUE NO SE LES EFECTUO E L COBRO
PERSUSIVO NI COACTIVO A DICIEMBRE 31 DE 2012

En Pesos

ANO No. RESOLUCIONES VALOR (%)
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ANO No. RESOLUCIONES VALOR ($)

2004 3 1.648.000

2005 8 6.497.000,00

2006 20 42.646.908

2007 61 228.067.072
TOTAL 92 278.858.980

Fuente: Subsecretaria de Inspeccion y vigilancia de Control y Vivienda, acta de visita administrativa
del 11 de septiembre de 2013.

Se concluye que el cobro persuasivo radica en cabeza de quien expide el
titulo ejecutivo (Ilamese acto administrativo o resolucion) y que el precepto en
mencioén, establecié una responsabilidad llamada cobro persuasivo, asi como
establecido su responsable. Es asi, como le corresponde a la Secretaria
Distrital del Habitat, dentro del término de cuatro meses siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo (resolucion), adelantar el cobro persuasivo,
mediante las siguientes acciones, establecidas en el citado articulo 6° del
Decreto 066 de 2007, asi:

1. Debe localizar al deudor, o sea, lograr su ubicacién, su domicilio, pues es
factible que las personas cambien de domicilio y por tanto la nueva
direccion sea diferente a la registrada en el acto administrativo.

2. Debe comunicarse telefonicamente con los beneficiarios de los actos
administrativos para recordarles su obligacion, e informarles de la manera
mas clara posible, la forma de pago, el lugar de pago y el término de que
gozan para realizar el pago.

3. Lo mismo debe ser realizado por la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT
pero por escrito, mediante circularizacion de oficios.

4. Debe visitar a los deudores de obligaciones, para brindarles informacion
sobre el pago, asi como para ofrecer facilidades de pago.

5. Debe intentar la identificacion de bienes del deudor, con los que se pueda
respaldar el cumplimiento de la obligacion.

Por lo que se concluye que la funcion de seguimiento y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones, en materia de Multas, radica en cabeza de
la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la
Secretaria Distrital del Habitat-SDHT como lo establece el Decreto 472 de
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2003 articulo 12, que resulta arménico respecto de lo dispuesto en articulo 5)
Decreto 066 de 2007, como primera etapa del proceso de cobro.

En virtud a que las resoluciones relacionadas entre 2004 y 2007 cuentan con
mas de cinco (5) afios, de haber sido expedidas y ejecutoriadas, sin que se
haya dado inicio a su cobro dando como resultado que se estén inmersos el
riesgo de pérdida de fuerza ejecutoria como lo menciona el articulo 817 del
Decreto Nacional 624 de marzo 30 de 1989, que establece el término de la
pérdida prescripcion.

Por lo anterior, la Secretaria Distrital del Habitat, incumplié con lo estipulado
en el paragrafo del articulo 6 ; articulo 5°; inciso 2° del literal b del articulo 2°
del Decreto 066 de 2007 “Por el cual se establece el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.
Igualmente el articulo 12, del Decreto Distrital 472 de 2003.

El Articulo 5 del Decreto 066 de 2007 establece que en la determinacion del
debido cobrar corresponde a esta etapa del proceso la verificacion de las
obligaciones pendientes de pago a favor de las entidades de que trata el
articulo segundo del presente Decreto.

Esta etapa comprende la identificacion de obligaciones pendientes de pago,
la exigibilidad de las mismas, la ocurrencia o existencia de hechos que den
lugar a la interrupcion o suspension de la pérdida por fuerza ejecutoria y la
validacion de los titulos ejecutivos correspondientes.

El Articulo 6° del Decreto 066 de 2007.- Etapa persuasiva del recaudo de
cartera establece en el Paragrafo: que “...para las acreencias diferentes a
impuestos, la etapa de cobro persuasivo en la entidad de origen del titulo ejecutivo tendra
una duracién maxima de cuatro(4) meses, contados a partir de la ejecutoria del respectivo
titulo, si al vencimiento de los mismos no se logra el pago de la obligacién o la facilidad de
pago, la entidad que origind el titulo ejecutivo debera remitirlo inmediatamente con su
respectiva constancia de ejecutoria, a la oficina de ejecuciones fiscales de la Direccion
Distrital de Tesoreria para lo de su competencia”.

Ademas incumplen con lo establecido en el articulo 2°, de la Ley 87 de 1993
"Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”; y literal e)
articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de “(...) asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién de sus registros y que todas las transacciones de las
Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de tal forma que
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permita preparar informes operativos administrativos y financieros en la
organizacion.”

Igualmente se incumple lo establecido, en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, que reza:” Articulo 209. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad

(...).

Ademas, incumplié con lo establecido en la Ley 734 de 2002 Cdédigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y
en especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, (...) y las 6rdenes superiores emitidas
por funcionario competente.”

La situacion anterior se presentd, debido a la falta de control y gestiéon de la
Secretaria Distrital del Habitat-SDHT, que no tramitd los correspondientes
cobros persuasivos en forma oportuna, lo que conlleva a la pérdida de
recursos.

Se reitera que se configura hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, mientras es aportada y revisada la documentacion que soporta
las fechas de notificacion y ejecutoria y se efectian los andlisis de
vencimientos de las actuaciones administrativas.

2.8.2.4. Avances y Anticipos entregados - Cuenta (1420)

El saldo a diciembre 31 de 2012 de la cuenta “1420 Deudores — Avances y
Anticipos entregados”, presenta un saldo de $18.379.619.950, cifra que
comparada con el periodo 2011 por valor de $5.620.883.920, presentd un
incremento significativo de $12.758.736.030, equivalente al 227% y se
encuentra conformada por la subcuenta 142013 - Anticipos para proyectos
de inversion correspondientes al registro de los recursos girados a las
constructoras de 1.563 Subsidios Distritales de vivienda para proyectos de
vivienda nueva.

Esta cuenta se legaliza contra la presentacion de la escritura del inmueble a
nombre del beneficiario del Subsidio Distrital de Vivienda, documentacién
gue debe ser radicada en la Subdireccién Financiera para su analisis y
registro contable. En cumplimiento de la Resolucién 922 de 2011 “Por medio
de la cual se actualiza el reglamento operativo para el otorgamiento de
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subsidios de vivienda en el Distrito Capital” que en el articulo 37 establece
“Requisitos para el giro anticipado del SDV en proyectos de Vivienda Nueva.

2.8.3. Propiedades, Planta y Equipo (Cuental6)

Esta cuenta al final del afio 2012, present6 un saldo de $978.208.907, cifra
gue comparada con el valor de $1.315.730.838 del 2011, arroja una
disminucion del 25.6%, es decir, disminuyo en $337.521.931.

Asi mismo, se observé que la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT para las
depreciaciones y amortizaciones de sus activos lo efectia con el método de
linea recta segun el Articulo 134 del Estatuto Tributario y lo sefialado en la
Circular Externa No. 011 de noviembre 15 de 1996 de la Contaduria General
de La Nacion sobre “Normas sobre el reconocimiento y valuacion de los activos:
Depreciacién, Agotamiento, Amortizacién y Provision

Asi mismo, para el manejo y registro contable de los bienes muebles e
inmuebles de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT dio cumplimiento con lo
establecido en el numeral 9.1.1.5 del Plan General de Contabilidad y en el
capitulo 11l del Titulo Il del Manual de Procedimientos, del Régimen de
Contabilidad Pdublica, asi como en las disposiciones estipuladas en la
Resolucion No. 001 del 20 de septiembre de 2001 “Por la cual se expide el
Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y
Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital”, emitida por
la Secretaria Distrital de Hacienda y las demas normas Yy directrices
expedidas por la Contaduria General de la Nacién y la Direccion Distrital de
Contabilidad.

Adicionalmente, para el registro y contabilizacién de los bienes adquiridos la
entidad cumplié con lo establecido en el Instructivo 016 del 1° de febrero de
2012, mediante el cual la Contaduria General de la Nacion da las
“Instrucciones para el reconocimiento y revelacion contable de los activos de menor
cuantia en el periodo contable 2012".

Por otro lado, el manejo, control, administracion y registro de los bienes se
encuentran enmarcados en el Sistema de Gestion de Calidad de la entidad,
mediante los procedimientos de: Ingreso y Salida de Bienes (cddigo PS02-
PRO06), Baja de Bienes (cédigo PS02- PRO5), Toma fisica de inventarios
(codigo PS02- PR0O4).

Se solicité la relacion del inventario fisico a 31 de diciembre de 2012, y se
efectud la verificacion de algunos de estos elementos tanto en fisico como el
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registro de ingresos y egresos de almacén sin encontrar observaciones al
respecto.

Se realizaron los respectivos cruces de saldos contables del inventario de
bienes devolutivos y consumo controlado frente a las cifras reportadas en
Almacén y no presentaron diferencias, por tal razén esta cuenta es
razonable.

Una vez realizado cruces de informacién con los libros auxiliares y soportes
se determind que la subcuenta es razonable.

2.8.4. Pasivo

El Pasivo de la SDHT a 31 de diciembre de 2012, mostré un saldo de
$41.486.919.294, que comparado con la vigencia 2011 ($2.690.581.969)
presentdé un incremento significativo de $38.796.337.325, las obligaciones
mas relevantes de la Entidad son las Cuentas por Pagar, como se aprecia en
el siguiente cuadro:

CUADRO No. 45
PASIVO SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT-SDHT A DIC IEMBRE 31 DE 2012

En Pesos $
SALDO A SALDO A VARIACION

CODIGO CUENTA 31/12/2012 31/12/2011 ABOSLUTA ($)

2 PASIVO

24 CUENTAS POR PAGAR 40.834.580.543 1.504.298.265 39.330.282.278
ADQUISICION DE BIENES

2401 Y SERVICIOS 37.320.137.549 301.507.851 | 37.018.629.698,00
NACIONALES

2425 ACREEDORES 141.128.398 27.323.552 113.804.846

2430 SUBSIDIOS ASIGNADOS 3.342.146.040,00 | 1.154.038.500,00 2.188.107.540
RETENCION EN LA

2436 FUENTE E IMPUESTO DE 30.705.073 21.428.362 9.276.711
TIMBRE
IMPUESTOS,

2440 CONTRIBUCIONES Y 463.483 0 463.483
TASAS POR PAGAR
OBLIGACIONES
LABORALES Y DE

25 SEGURIDAD SOCIAL 610.443.680 1.186.283.704 -575.840.024
INTEGRAL
SALARIOS Y

2505 PRESTACIONES 610.443.680 1.186.283.704 -575.840.024
SOCIALES

27 PASIVOS ESTIMADOS 41.895.071 0 41.895.071
PROVISION PARA

2710 CONTINGENCIAS 41.895.071 0 41.895.071

(2) TOTAL PASIVO 41.486.919.294 2.690.581.969 38.796.337.325
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Fuente: Informacién de los Estados Contables Secretaria Distrital del Habitat-SDHT vigencia 2012.
Elaboré: Equipo Auditor

2.8.4.1. Cuentas por Pagar (Cuenta 24)

Como se observa en el cuadro anterior éstas cuentas por pagar a diciembre
31 de 2012 ascendieron a la suma de$40.834.580.543, equivalente al 98.4%
del total del Pasivo ($41.486.919.294), evidenciandose que presenté un
incremento significativo de $39.330.282.278, frente al saldo reflejado en la
vigencia 2011, que fue por valor de $1.504.298.265.

Esta variacion importante, obedece al registro contable del Convenio 200 de
2012 con la Empresa de Renovacion Urbana-ERU por valor de
$34.000.000.000, el cual mediante Acta de Mesa de Trabajo de junio 13 de
2013, la Direccion Distrital de Contabilidad recomendé a la Secretaria
Distrital del Habitat-SDHT, que para la vigencia 2013 se debe reversar el
registro contable que afectd la subcuenta 1424-02 Recursos Entregados en
Administracion del activo y la subcuenta 2401-02 Cuentas por Pagar-
Proyectos de Inversion, del pasivo, por los $34.000.000.000 y registrarse
Cuentas de Orden Acreedores en las subcuentas 9390-11 Contratos
pendientes de ejecucion contra la 991590 Otras cuentas Acreedoras de
control, para efectos de tener el control del convenio y en la medida que se
vaya ejecutando dicho convenio se irdn afectando las cuentas de balance.

2.8.4.2. Pasivos Estimados (Cuenta 27)

Conformada por la Subcuenta 2710 - Pasivos Estimados - Provision para
Contingencias- de conformidad con el reporte del sistema SIPROJ, una vez
establecido el monto de la demanda es registrada contablemente al rubro de
cuentas de orden, valor que debe ser ajustado periodicamente conforme al
avance de riesgo, lo que permite contablemente realizar los ajustes a la
cuenta de contingencias.

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2012 por $41.895.071, tuvo un
aumento considerable, por cuanto en el 2011 presentaba un saldo de o, este
aumento obedece a Litigios y Demandas de (18) procesos con fallos
desfavorables para la Entidad en primera instancia y se encuentra constituida
por la subcuenta 271005- Provision para Contingencias-Litigios.

Al evaluar los procedimientos, los registros del libro auxiliar y los soportes de
la Provision para contingencias en la vigencia de 2012, se encontré que esta
conforme a lo contemplado en el Régimen de Contabilidad Publica, asi
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mismo, el saldo coincide con los libros oficiales y con los Estados Contables
de la Secretaria Distrital del Habitat, con lo cual se concluye que el mismo es
razonable.

2.8.4.3. Cuentas de Orden Acreedoras: Responsabilidades  Contingentes
(cuenta 91).

Se establecié que para la vigencia de 2012, la entidad realizé los registros
contables de acuerdo con el procedimiento contable establecido en la
Resolucion 0169 de 2005 “Por la cual se modifica el procedimiento para la gestion
de las Obligaciones Contingentes Judiciales en el Distrito Capital” y la Secretaria
Distrital del Habitat-SDHT registré en su cuenta 9120 (responsabilidades
contingentes) con corte al 31 de diciembre de 2012 el valor de $23.489,5
millones y en su respectiva contrapartida 9905 (responsabilidades
contingentes por contra).

Verificado el Sistema de Procesos Judiciales del Distrito Capital denominado
SIPROJ-WEB, con corte al 31 de diciembre de 2012, el contra registro de las
demandas contingentes a cargo de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT
se pudo constatar que no existen diferencias entre ambos informes.

2.8.5. Grupo (4) Ingresos

Al cierre de la vigencia 2012, la Secretaria Distrital del Habitat presentd en
su Estado de Actividad Financiera, EconOmica, Social y Ambiental unos
Ingresos por valor de $1.945.927.653, que comparado con el afio 2011
($3.323.348.408) disminuyeron en $1.377.420.755, equivalente al 41.44%
gue corresponde al registro de los pagos o abonos consignados por los
infractores por concepto de Multas y sanciones impuestas por contravenir las
normas relacionadas con el arrendamiento y enajenaciéon de inmuebles
destinados a vivienda de acuerdo con las Resoluciones expedidas por la
Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, el registro se
realiza con base en la informacion remitida por la Direccién Distrital de
Tesoreria de la Secretaria Di9strital de Hacienda, quien reporta
mensualmente los pagos efectivamente realizados por los infractores por
cuanto existen casos en que los trasgresores no allegan a la Secretaria
Distrital del Habitat-SDHT el respectivo comprobante de pago.

2.8.6. Grupo (5) Gastos
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A diciembre 31 de 2012 el saldo de la cuenta de “Gastos” por valor de
$45.879.931.635, arrojaron disminucién en $1.917.495.461, con respecto del
afo anterior 2011 con saldo de $47.797.427.096.

La cifra mas representativa corresponde al rubro de “Gasto Publico Social”
por $35.340.796.715, que representa el 77% del total de los Gastos y
corresponde a todos los valores registrados producto de las erogaciones
llevadas a cabo por cada uno de los proyectos de inversion en la ejecuciéon
de actividades propias del objeto social de la Entidad, enmarcadas en la
cuenta “Vivienda”, la cual estd conformada por: Sueldos y Salarios
$10.427.344.595 y Gastos Generales por $24.913.452.120.

Durante la vigencia 2012 los Gastos de Administracion presentan un saldo de
$11.229.438.129, que equivalen al 24.47% del total de los Gastos por valor
de $45.879.931.635.

2.8.7. Evaluacion Sistema de Control Interno Contable:

Es la medicion o valoracion que se hace al Control Interno en el proceso
contable de una entidad publica, con el propdsito de determinar su calidad, el
nivel de confianza que se le puede otorgar, y si sus actividades de control
son eficaces, eficientes y econdmicas en la prevencion y neutralizacion del
riesgo inherente a la gestion contable”,

Se evidenci6 que la Secretaria Distrital del Habitat, en cumplimiento de la
Resolucion 357 de julio 23 de 2008, presentd el informe de evaluacién de
control interno contable para la vigencia 2012, dentro del término
contemplado para su presentacion.

La revision que adelant6 este Organismo de Control Fiscal, se realiz6 con el
fin de determinar la calidad del control interno contable, evaluar el nivel de
confianza que se le puede otorgar y verificar si sus actividades de control son
eficaces, eficientes y econdmicas en la prevencion y neutralizaciéon del riesgo
inherente a la gestién contable.

Uno de los objetivos de control interno contable, consiste en evaluar la
efectividad de las acciones minimas de control, que deben realizar los
responsables de la informacion financiera, econdmica, social y ambiental en
los entes publicos, con el fin de garantizar razonablemente la produccion de
informacion contable confiable, relevante y comprensible.
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De acuerdo con los resultados obtenidos al diligenciar el formulario No. 2
“Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable”, implementado por la
Contraloria General de la Republica (CGR), se determin6é que la
Subdireccién Financiera de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT presenta
deficiencias en la informacion contable; por cuanto se evidencio, lo siguiente:

e Comunicacion inoportuna de informacién a la Subdireccién financiera
para el registro contable de resoluciones por Multas expedidas por la
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y control de Vivienda.

» Por falta de cruce de saldos, depuracion y gestion de cobro de las
cuentas contables con las cifras reportadas entre las dependencias de la
Subdireccién Financiera y la Subdireccion de Investigaciones y Control de
Vivienda con respecto a las Multas impuestas a infractores.

Los hechos antes mencionados denotan deficiencias de gestion y control
interno por parte de la administracion de la Secretaria Distrital del Habitat,
gue afectan la produccién de la informacion contable, como es la relacionada
con el flujo inadecuado e inoportuno de la misma, desde las diferentes
dependencias de la SDA hacia la Subdireccién Financiera-Contabilidad; con
el fin de reconocer y registrar contablemente los hechos econémicos,
financieros, sociales y ambientales realizados en forma razonable.

Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes,
los estados financieros de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos
por el aiio terminado el 31 de diciembre de 2012 y los resultados del ejercicio
economico del afio terminado en la misma fecha, con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General
de la Nacion.

2.9. EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

De conformidad con la metodologia para evaluar y calificar la gestion
ambiental de las entidades del grupo II, sector al que pertenece la Secretaria
Distrital del Habitat -SDHT, para el cumplimiento del PIGA, mediante la
implementacién de los programas de gestion ambiental y las metas de ahorro
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y uso eficiente del agua, energia, disminucion de residuos sdlidos y reciclaje,
se presentan los siguientes resultados:

2.9.1. Implementacion de los programas

La Secretaria Distrital del Habitat —SDHT- presenté seis programas para
cumplir con el Plan Institucional de Gestibn Ambiental —PIGA: 1. Uso
eficiente del agua. 2. Uso eficiente de la energia. 3. Gestion Integral de
Residuos. 4. Mejoramiento de las condiciones ambientales internas. 5.
Criterios ambientales para las compras y Gestion contractual. 6. Extension
de buenas practicas ambientales

Estos fueron evaluados y calificados, mostrando los resultados en el
siguiente cuadro:

] ~ CUADRO No. 46
CALIFICACION IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DEL PL AN INSTITUCIONAL
DE GESTION AMBIENTAL PIGA

Altgmente Eficiente | Aceptable [ELTE Deficiente
eficiente

Rango de Calificacion Promedio

ente
91%- 71%- OASTRE 36%- 020,
100% 920% 61%-70% 60% 0%-35%

IMPLEMENTACION DE
LOS PROGRAMAS DE
GESTION AMBIENTAL

1. Uso Eficiente de la

Energia. 40 X

2. Uso Eficiente de Agua 82 X

3. _Gestlon integral de 67 X
residuos

4. Mejoramiento de las
condiciones ambientales 50 X
internas

5. Extension de Buenas

Practicas Ambientales 62 X

6.Criterios  ambientales
para las compras y la 65 X
gestién contractual

Ponderado de
implementacion de
programas de gestion
ambiental

61 X

Fuente: Informacion reportada por la entidad en los formatos de la cuenta PGA y papeles de trabajo
Equipo Auditor
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29.1.1. Uso Eficiente de la Energia

Este programa obtuvo una calificacion de 40%, que lo ubica en el rango de
insuficiente. Esto debido a que la meta establecida para este programa de
“Reducir en 0,75% per capita anual el consumo de energia eléctrica” no se
cumplié y las campafias realizadas para el uso eficiente de los recursos no
se ve evidenciada con respecto al buen uso del recurso energético.

Lo anterior por cuanto en la entidad no se ha implementado un programa del
uso racional de la energia en horas no laborales en razén a que, una vez
terminada la jornada todas las oficinas quedan con las luces prendidas; no se
tiene conocimiento de la ubicacion de los interruptores para su respectivo
apagado y tampoco se han impartido instrucciones al personal de seguridad
para que efectien esta labor en horas no laborales. Asi mismo hay oficinas
gue sin requerir de energia eléctrica, porque cuentan con suficiente
iluminacion, permanecen todo el tiempo con la luz prendida. Esto evidencia
las inadecuadas préacticas para un uso racional de la energia y el aumento en
el consumo per capita, incumpliendo con el programa establecido.

2.9.1.2. Uso Eficiente del Agua

Este programa tiene una calificacion eficiente del 82%, ya que cumple con la
meta establecida “Contar con un consumo per cépita anual de agua igual o
inferior a 0,32 m3”; lo anterior reflejado en el consumo per cépita del 2012
que fue de 0,26 m*

Cabe agregar que, pese a los buenos resultados del programa no se cuenta
con sistemas ahorradores de agua en las cisternas y en los lavamanos de los
bafios de las distintas sedes de la entidad. Asi mismo, se presenta una
situacion de riesgo en el area destinada para cafeteria, la cual se ubica
debajo de la escalera del Local uno (1), sin contar con el servicio corriente de
agua, para las labores de limpieza de elementos de cocina y preparacion de
las bebidas de cafeteria; razén por la cual las empleadas del servicio de
cafeteria se ven en la necesidad de transportar el liquido desde el segundo
piso en canecas de plastico para efectuar estas labores, las cuales no
presentan las mejores condiciones de higiene. Situacién que no contribuye a
la practica de ahorro y uso eficiente del agua, asi como tampoco se cumple
con las condiciones de higiene, sanidad y seguridad industrial que se deben
contar para esta gestion de manipulacion de alimentos.
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2.9.1.3. Gestion Integral de Residuos

Este programa obtiene una calificacion aceptable, del 67%, debido a que no
obstante sus dos metas: “Reducir el uso de papel en 0,75% anual’ y “Reducir
el uso de toner en 1,75% anual” se cumplen, se presentan las siguientes
observaciones en el manejo y disposicion de los residuos soélidos:

1. En cuanto a residuos convencionales, la SDHT no programo, para el afio
2012, una meta de disminucion de residuos convencionales argumentando
gue es la EAAB quien factura el cobro de aseo mediante el recibo del
acueducto, en este no se registra el peso real de los residuos convencionales
generados razon por la cual no se puede controlar la cantidad de estos para
establecer la meta de reduccion.

2. En relacion a los residuos no convencionales, la informacion suministrada
por la entidad muestra que los residuos eléctricos y electronicos no se
generan de manera sustancial en la entidad, por lo cual no son tomados en
cuenta. Respecto a los toner de las impresoras se presentd una reduccion en
la cantidad generada de 137 unidades. Sin embargo para las luminarias, no
se les hace el correspondiente manejo y disposicion final, almacenandolas en
un sitio de residuos peligrosos ubicado en el sotano del edificio de la sede
principal de la entidad, sin cumplir con los procedimientos establecidos en el
Plan de manejo de Residuos Peligrosos de la entidad.

3. Igualmente se observa, para este programa, que no hay una buena
disposicion y clasificacion de los residuos solidos en los puntos ecoldgicos
establecidos y el sitio de almacenamiento, como se describe en el siguiente
numeral.

2.9.1.4. Mejoramiento de las condiciones ambientales internas

Para este programa se establecié la meta “Reducir la percepcion de las
condiciones de ruido en la entidad en un 2,5 % anual”. Dicha no meta no se
cumplié a cabalidad por lo cual obtuvo una clasificacién insuficiente del 50%.

Lo anterior debido a que solamente se present6 una encuesta de tolerancia a
los niveles de ruido por parte de las personas en las areas de trabajo,
actividad que no refleja una condicion real de percepcion, vulnerabilidad y
afectacion a la cual son objeto los trabajadores, debido a las condiciones de
ruido diarias.
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2.9.15. Criterios ambientales para las compras y la gestion contractual

La calificacion dada a este programa es del 65%, es decir aceptable, en
razén a que la mayoria, de los contratos suscrito para la gestion ambiental
cuentan con la implementacibn de obligaciones ambientales en el
cumplimiento de las actividades; sin embargo, respecto a los convenios
suscritos por la entidad y contratos diferentes a los de gestion ambiental, se
carece de estas clausulas de cumplimiento de gestiébn ambiental.

2.9.1.6. Extension de buenas practicas ambientales

Este programa obtuvo una calificacion de 62%, ubicandola en un rango de
aceptable, ya que la meta “Realizar una campafa de extension de buenas
practicas ambientales”, no cumple con el objetivo para el cual fue
programada, toda vez que no se reflejan los resultados de la capacitacion en
buenas practicas ambientales, debido al mal manejo que se presenta por los
funcionarios de la entidad en la disposicion de los residuos sdlidos en los
diferentes puntos ecologicos, donde se evidencia que no se cumple con la
correcta separacion y disposicion en las diferentes canecas para material
reciclable, organico y no convencional, los cuales siempre se encuentran
revueltos y mal dispuestos.

Conclusién: El resultado ponderado de la evaluacion de todos los programas
arroja una calificacion del 61%, de acuerdo con la Resolucion No. 001 de
2011 de la Contraloria de Bogot4, la ubica en un rango de aceptable, lo que
evidencia que no se cumple a cabalidad con la implementacion de los
programas de Gestion Ambiental del PIGA.

2.9.2. Andlisis del cumplimiento de las Metas de ahorro de agua, energia,
disminucion de residuos y reciclaje versus metas programadas

Una vez evaluados los resultados de las metas programadas en los
programas de uso eficiente de los servicios de energia y agua; asi como para
las disminuciones de Residuos convencionales no aprovechables, Residuos
no convencionales y Material Reciclado, para el afio 2012, los cuales fueron
comparados con el aflo inmediatamente anterior, se presenta que, no en
todos se cumple con la respectiva meta, como se muestra en el analisis de
cada uno.
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Tomando como base los resultados y teniendo en cuenta la metodologia
establecida en la resolucién 001 de 2011 de la Contraloria de Bogota, se
presenta la calificacion en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 47

CALIFICACION DE LOS PONDERADO DE METAS DE AHORRO DE AGUA, ENERGIA,
DISMINUCION DE RESIDUOS Y RECICLAJE EN EL PIGA

Altamente Eficiente Insuficiente - .
% Eficiente si hay Aceptable si hay Deficiente si
. si el ahorro o hay aumento en
Rango de aumento o si hay ahorro ahorro el aumento aumento en el consumo
Calificacion disminucion en entre el entre el el consumo
es menor a entre el 50% y el
el consumo 50%y el 25% vy el 250 entre el 25% 100%
100% 50% 0 y el 50% 0
1. Uso Ef[C|ente 17,72 X
de la Energia.
2. Uso Eficiente 18,75 X
de Agua
3. Residuos
convencionales
No -19,20 X
aprovechables
4. Residuos no
convencionales -38,11 X
5. Material
Reciclado 53,25 X

Fuente: Informacion reportada por la entidad en los formatos de la cuenta PGA y papeles de trabajo
Equipo Auditor

2.9.2.1. Ahorro en el Consumo de Energia

La entidad programé como meta “Disminuir el consumo de energia per capita
anual en las instalaciones en el 0,75 % durante el afio 2012”, de acuerdo con
los datos reportados por la entidad se presenta una diferencia en el consumo
de energia para el afio 2012 respecto al 2011 de 5,085 KW de menos en el
consumo. Sin embargo, la informacion suministrada en el plan de accion
2012 muestra un consumo per capita de 38,10 KW para el afio 2011,
comparado con el consumo per capita suministrado en el archivo “consumos
2012” que es de 44,85 kw, se evidencia que no se cumple con la meta
establecida de reduccion per capita, toda vez que se muestra un aumento de
6,75 kw per capita, equivalente a un aumento del 17, 71 %.

Lo anterior refleja un aumento en el consumo de 17,72 % (como se muestra
en el cuadro anterior), por tanto obtiene una calificacion insuficiente.

2.9.2.2. Ahorro en el Consumo del Agua

www.contraloriabogota.gov.co 174
Cédigo Postal 111321
Carrera 32A No. 26A-10

PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La entidad programé como meta “Contar con un consumo per capita anual de
agua igual o inferior a 0,32 m3” en las instalaciones durante el periodo 2012,
de acuerdo con los datos reportados por la entidad se presenta una
diferencia del afio 2012 respecto al 2011 de 498 m3 de menos en el
consumo. Segun el archivo “consumos 2012” se logré un consumo per capita
de 0,26 m3 para el afio 2012, lo que refleja un cumplimiento en la meta
propuesta por la entidad.

Cabe agregar que Las acciones de reduccién de consumo de agua y energia
se encuentran debidamente documentadas y soportadas, mas su ejecucion
no es eficiente. En cuanto a los indicadores, no estan formulados
adecuadamente y no reflejan un resultado de avance claro.

Lo anterior refleja un porcentaje de disminucion de 18,75%, lo que le da una
calificacion aceptable

2.9.2.3. Manejo de Residuos Convencionales -No Aprovechables

La entidad presenta una disminucion de residuos generados del afio 2012
respecto al afio 2011 de 5,49 m?® reportando para el presente afio una
generacion de residuos de 23,10 m® frente a 28,59 m? del afio 2011; lo que
arroja una produccién per cépita de 0,00506 anual.

La SDHT no programo para el afio 2012 una meta de disminucion de
residuos convencionales argumentando que es la EAAB quien factura el
cobro de aseo mediante el recibo del acueducto, en este no se registra el
peso real de los residuos convencionales generados razén por la cual no se
puede controlar la cantidad de estos para establecer la meta de reduccion.

Se refleja un porcentaje de reduccién de 19,20%, con una calificacion
aceptable.

2.9.2.4. Programa Residuos no Convencionales

La entidad programo como meta para estos residuos Unicamente reducir el
1.75% del uso de toner; reporto un uso de 343 unidades para el afio 2012,
logrando alcanzar la meta programada para este afio que fue de 216 toner y
presentando un porcentaje de disminucion del 38,11 %, con una calificacion
eficiente, en el cumplimiento de la meta.
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No obstante lo anterior, la informacion reportada en el formato CB-1112-5 no
refleja la cantidad de residuos no convencionales generados por la entidad,
argumentando que de acuerdo con la baja de bienes del afio 2012, no se
produjeron residuos eléctricos ni electronicos; respecto a las luminarias que
se generaron, estas no se tuvieron en cuenta porque no se han entregado a
la empresa gestora externa y se encuentran en el sitio de almacenamiento de
residuos solidos. Por lo cual no se puede efectuar el respectivo comparativo.

Con respecto al sitio de almacenamiento de residuos no convencionales, la
entidad cuenta con un espacio en el s6tano del edificio, el cual cuenta con
condiciones aceptables, de humedad, luz, aireacion y temperatura, asi
mismo el sitio es resistente. Sin embargo, en el sitio se encuentran
almacenados y revueltos residuos organicos, convencionales y peligrosos;
Cabe decir que las luminarias como residuos peligrosos almacenados, no
cuentan con un correcto empaque Yy rotulado, estando expuestas a
rompimientos y posterior riesgo de intoxicacion al personal; asi mismo se
observa que el sitio no esta correctamente nombrado, para su identificacion,
ya que en la puerta tiene el nombre de “residuos reciclables y cuarto de
basuras”, sin que se identifique como “sitio de almacenamiento de residuos
peligrosos”.

2.9.2.5. Programa Material Reciclado (Residuos Convencionales
Aprovechables)

La entidad program6 como meta “Realizar una campafia de extension de
buenas practicas ambientales” y se propuso alcanzar una generacién per
capita de 0,75 kg y segun el archivo “consumos 2012” logro una generacion
de 0,599 kg per céapita para el afio 2012. Sin embargo dicha disminucién se
entiende como un aumento debido a que deberian aumentarse la cantidad de
materiales reciclajes para que se evidencie una buena practica ambiental y
una mejora en las practicas de reciclaje.

2.9.3. Inversion de Recursos PIGA Afio 2012

La SDHT, por ser una entidad del grupo Il dentro del Sistema Ambiental del
Distrito Capital —SIAC: “Entidades Distritales que no forman parte del SIAC, pero
gue son ejecutoras complementarias del PGA del Distrito y su instrumento de
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planeacion ambiental es el Plan Institucional de Gestion Ambiental —PIGA",12 no
cuenta con un rubro presupuestal de destinacion especifica para los
programas del PIGA: “uso eficiente del agua”, “uso eficiente de la energia”,
“gestion integral de residuos solidos, mejoramiento de las condiciones
ambientales internas”, “criterios ambientales para las compras y gestion

contractual”.

Por tanto desarrollo los siete programas del PIGA, con una asignacion y
ejecucion presupuestal por valor total de $233.705.165, mediante el rubro
presupuestal “Gastos de Funcionamiento Servicios Personales” y una meta
del proyecto “Fortalecimiento de la Gestion Publica” del PDD Bogota Positiva.
Valores que se ven reflejados en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 48
INVERSIONES PIGA SDHT 2012

En Pesos $
RUBRO VRO
PROGRAMA ACTIVIDADES PRESUPUESTAL ASIGNADO Y
EJECUTADO $)
Gastos de
Mantenimiento interno de la Funcionamiento
Red Hidraulica Servicios 1.345.544
USO EFICIENTE Personales
DEL AGUA
L Gastos de
Mantenimiento de la bomba . .
L funcionamiento 723.840
hidraulica .
Arrendamientos
Me,mte_nlmlento puerta 330.000
eléctrica
Mantenimiento de ascensores | Gastos de 960.000
— funcionamiento
USO EFICIENTE | Mantenimiento  de  planta | arendamientos 1.198.000
DE LA ENERGIA | eléctrica
Suministro de luminarias 249.996
. . Gastos de
Mante'nlmllento interno de la Funcionamiento 1.345.544
red eléctrica o
Servicios

12 Decreto 456 de 2008 Articulo 11°.- Sistema Ambiental del Distrito Capital. Conforme a lo dispuesto
en los Acuerdos Distritales 19 de 1996 y 257 de 2006, las entidades que integran el Sistema Ambiental
del Distrito Capital -SIAC- son ejecutoras principales del Plan de Gestion Ambiental, conforme a sus
atribuciones y funciones misionales.
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RUBRO LTIl
PROGRAMA ACTIVIDADES PRESUPUESTAL ASIGNADO Y
EJECUTADO $)
Personales
Gastos de
Mantenimiento del sitio de | Funcionamiento
almacenamiento Servicios
GESTION Personales 10.708.839
INTEGRAL DE | Recoleccion y Disposicién de GaSt(.JS . de
RESIDUOS los residuos reciclables en el FunC|or1_am|ento
SOLIDOS sitio de almacenamiento Mantgn|m|ento de
la entidad
Elaboracion del Plan de | Proyecto
Gestion Integral de Residuos | Fortalecimiento de 3.300.000
Peligrosos de la Entidad la Gestion Publica
Gastos de
Mantenimiento de las | Funcionamiento
Mejoramiento de | instalaciones de la Entidad Mantenimiento de 190.969.428
las condiciones la entidad
ambientales Instalacion y mantenimiento Proyecto
Internas de servicios integrales de | o0 imiento 15.974.004
bioseguridad para baterias o
2 ; Institucional
sanitarias de la entidad
Criterios
ambientales para |Se incluyen criterios ambientales en los contratos 0
la compray suscritos por la entidad
gestién contractual
Extensién de
buenas Practicas | Campafias Internas Ambientales 0
ambientales
Apoyo a la implementacion y Proyecto
lgggzkﬁis Seguir_niento a la Gestion Fortale(_:imiento_de 6.600.000
ambiental de la SDHT la Gestion Publica
Total 233.705.165

Fuente: informacion solicitada mediante acta de visita fiscal y administrativa N° 4 del 27/07/2013, y
entregada con oficio radicado No. 2-2013-38109 del 03/07/2013

Como se observa en el cuadro anterior, para los programas: Criterios
ambientales para las compras y Gestion contractual, y Extension de buena
practicas ambientales, las actividades desarrolladas no incurrieron en gastos
adicionales de inversion.

En el programa “Uso Eficiente del Agua”, la entidad invirtié durante el afio
2012 un total de $2.069.384 en Mantenimiento interno de la Red Hidraulica y
la bomba hidraulica. No obstante, se observa que si bien estas actividades
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de mantenimiento contribuyen a que no se presente un exceso de consumo
del agua, estas no corresponden a actividades de ahorro o disminucion del
nivel de consumo, que conlleven al cumplimiento de la meta programada:
“Mantener el consumo per cépita inferior a 0,32.m*® “. Igualmente, no se
evidencia el desarrollo de las acciones programadas en el PIGA como es:
“Realizar campafa sobre el uso eficiente del recurso hidrico”.

Para el Programa “Ahorro y uso eficiente de la energia”’, se invirtieron
$4.083.540 en mantenimiento de puerta, ascensores, red y planta eléctrica,
asi como en el suministro de luminarias. Nuevamente se observa que estas
actividades no corresponden a lo planteado para alcanzar la meta: “Reducir
en 0,75% per capita anual el consumo de energia eléctrica”, en razén a que
no se evidencia el desarrollo de la accion programada en el PIGA: “Realizar
campanfa sobre el uso eficiente del recurso energético”.

Respecto al programa: Gestion Integral de Residuos Sdlidos, para las
actividades adelantadas se invirtié un total de $14.008.839, representados en
mantenimiento del sitio de almacenamiento, recoleccion y disposicion de los
residuos reciclables en el sitio de almacenamiento y la elaboracién del Plan
de Gestion Integral de Residuos Peligrosos de la Entidad. Actividades que no
contribuyen con los resultados de la implementaciéon del programa de gestion
de residuos solidos, como se describe en el Hallazgo que se exponen en el
siguiente numeral.

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo 9 de mayo 10
de 1990, para la Financiacion del Plan de Gestion Ambiental: “(...) Los
Programas y Proyectos del Plan de Gestion Ambiental de la Administracion
Distrital se financiaran con los recursos presupuestales de las Entidades
ejecutoras definidas en el mismo. En todo caso, la Administracion Central y
las Entidades contempladas en el Plan que ejecuten Proyectos de Inversion,
deberan incluir anualmente una partida entre 0.5% y el 3.0% del valor total
del Presupuesto de Inversiones, con destinacion especial para Programas y
Proyectos de prevencion Ambiental. Este Rubro se denominara "Plan de
Gestion Ambiental del Distrito Especial de Bogot&".

Asi mismo, el Decreto 456 de diciembre 23 de 2008: "Por el cual se reforma el
Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones" en su
articulo 11° determina que las entidades que integran el Sistema Ambiental
del Distrito Capital -SIAC- son ejecutoras principales del Plan de Gestion
Ambiental, conforme a sus atribuciones y funciones misionales. Las demas
entidades distritales, organizadas por sectores, son ejecutoras
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complementarias del Plan de Gestion Ambiental, conforme a sus atribuciones
y funciones misionales, en la medida en que contribuyan al cumplimiento de
los objetivos y estrategias del mismo desde su Plan Institucional de Gestidn
Ambiental — PIGA.

La Secretaria Distrital del Habitat, incluyo en el PDD Bogota Humana el
proyecto No. 418 “Fortalecimiento de la Gestiébn Publica” del PDD Bogota
Humana, el cual presenta en una de sus metas: “Implementar 50 Por ciento
el subsistema de gestion ambiental -SGA” programando para el 2012 el 5%
con un presupuesto de $15.000.000 los ejecuté en el 100% sin embargo
solamente alcanzé el 4,6%. Este valor representa el 0.023% del total del
presupuesto de inversion del afio 2012 que fue de $65.471.671.900. Sin
embargo se debe tener en cuenta la inversion por valor total de $233.705.165
realizada en los programas del PIGA como se observa en el siguiente
cuadro:

CUADRO No. 49 )
INVERSION EN GESTION AMBIENTAL SDHT ANO 2012

En Pesos
PROY 418 META No. PTO % INV. EN
INIQ/I\IIE;SC;(;\N 44 "Implementar el 50% TOZQLBEE.?;II_ON INVERSION GESTION
del SGA" 2012 AMBIENTAL
233.705.165 15.000.000 248.705.165 65.471.671.900 0,4

Fuente: Plan de Accién; informacion solicitada mediante acta de visita fiscal y administrativa N° 4 del 27/07/2013, y
entregada con oficio radicado No. 2-2013-38109 del 03/07/2013

Sumados los rubros asignados para la gestion ambiental durante el afio
2012, se tiene un presupuesto total de $248.705.165, los cuales representan
el 0.4% del total del presupuesto de inversion de la SDHT que fue de
$65.471.671.900; por tanto, y teniendo en cuenta que esta entidad pertenece
al grupo 2: “Entidades Distritales que no forman parte del SIAC, pero que son
ejecutoras complementarias del PGA del Distrito y su instrumento de planeacion
ambiental es el Plan Institucional de Gestién Ambiental —PIGA”,** se concluye
gue la SDH estd cumpliendo con la inversibn ambiental a través de la
ejecucion del PIGA.

2.9.4. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por Ineficacia en
la Implementacion de Algunos Programas del —PIGA, e Incumplimiento
de Metas de Ahorro

13 Decreto 456 de diciembre 23 de 2008: "Por el cual se reforma el Plan de Gestiéon Ambiental del Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones" Articulo 11.
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La Gestién Ambiental de la SDHT obtuvo una calificacion final ponderada de
todos los programas de 62 puntos es decir aceptable, equivalente al 6,2%; lo
cual se presenta en razébn a que no se cumple a cabalidad con la
implementacién de los siguientes programas de Gestion Ambiental del PIGA:

Uso Eficiente de la Energia : Este programa obtuvo una calificacion de
40%, que lo ubica en el rango de insuficiente. La campafa realizada para el
uso eficiente de los recursos, no fue eficaz para lograr que en la entidad se
dé un buen uso del recurso energético.

Situacibn que se presenta en razébn a que en la entidad no se ha
implementado un programa del uso racional de la energia en horas no
laborales, por lo cual una vez terminada la jornada todas las oficinas quedan
con las luces prendidas; no se tiene conocimiento de la ubicacion de los
interruptores para su respectivo apagado y tampoco se han impartido
instrucciones al personal de seguridad para que efectien esta labor. Asi
mismo hay oficinas que sin requerir de energia eléctrica, porque cuentan con
suficiente iluminacion, permanecen todo el tiempo con la luz prendida. Esto
evidencia las inadecuadas préacticas para un uso racional de la energia y el
aumento en el consumo per céapita, incumpliendo con el programa
establecido.

Por lo anterior, para el afio 2012 no se cumplié con la meta programada:
“Disminuir el consumo de energia per capita anual en las instalaciones en el
0,75% durante el afio 2012”, de acuerdo con los datos reportados por la
entidad se presenta una diferencia en el consumo de energia para el afio
2012 respecto al 2011 de 5,085 KW de menos en el consumo. Sin embargo,
la informacion suministrada en el plan de accién 2012 muestra un consumo
per cépita de 38,10 KW para el afio 2011, comparado con el consumo per
capita suministrado en el archivo “consumos 2012” que es de 44,85 kw, se
evidencia que no se cumple con la meta establecida de reduccion per capita,
toda vez que se muestra un aumento de 6,75 kw per cépita, equivalente a un
aumento del 17, 71 %. (Como se analiz6 en el numeral 2.9.2.1)

Gestion Integral de Residuos: De acuerdo con los resultados obtiene una
calificacion aceptable, de 67 puntos en la implementacion del programa, para
lo cual se tuvo en cuenta sus dos metas: “Reducir el uso de papel en 0,75%
anual” y “Reducir el uso de téner en 1,75% anual”, las cuales se cumplen. No
obstante, se presentan las siguientes observaciones en el manejo y
disposicién de los residuos sélidos:
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1. En cuanto a residuos convencionales, la SDHT no programo, para el afio
2012, una meta de disminucion de residuos convencionales argumentando
qgque es la EAAB quien factura el cobro de aseo mediante el recibo del
acueducto, en este no se registra el peso real de los residuos convencionales
generados razén por la cual no se puede controlar la cantidad de estos para
establecer la meta de reduccion.

2. En relacién a los residuos no convencionales, la entidad genera gran
cantidad de luminarias, a las cuales no se les hace el correspondiente
manejo y disposicion final, almacenandolas en un sitio ubicado en el s6tano
del edificio de la sede principal de la entidad, sin cumplir con los
procedimientos establecidos en el Plan de manejo de Residuos Peligrosos de
la entidad.

3. En la bodega de disposicion final de los residuos se encuentran
almacenados y revueltos residuos organicos, convencionales y peligrosos;
cabe decir que las luminarias como residuos peligrosos almacenados, no
cuentan con un correcto empaque Yy rotulado, quedando expuestas a
rompimientos y posterior riesgo de intoxicacion al personal que maneja los
residuos. Asi mismo se observa que el sitio no esta correctamente
nombrado, para su identificacion, ya que en la puerta tiene el nombre de
“residuos reciclables y cuarto de basuras”, sin que se identifigue como “sitio
de almacenamiento de residuos peligrosos”

El programa Extension de Buenas Practicas Ambiental es obtuvo una
calificacion de 62%, ubicandola en un rango de aceptable; la meta “Realizar
una campafa de extension de buenas practicas ambientales”, no cumple con
el objetivo para el cual fue programada, toda vez que no se reflejan los
resultados de la capacitacion, debido al mal manejo que se presenta por los
funcionarios de la entidad en la disposicién de los residuos sdlidos en los
diferentes puntos ecoldgicos, donde se evidencia que no se cumple con la
correcta separacion y disposicion en las diferentes canecas para material
reciclable, organico y no convencional, los cuales siempre se encuentran
revueltos y mal dispuestos.

Mejoramiento de las condiciones ambientales interna s: Para este
programa se establecio la meta “Reducir la percepcion de las condiciones de
ruido en la entidad en un 2,5 % anual”, la cual no se cumplié a cabalidad por
lo cual obtuvo una clasificacion insuficiente del 50%.
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Lo anterior debido a que solamente se present6 una encuesta de tolerancia a
los niveles de ruido por parte de las personas en las &reas de trabajo,
actividad que no refleja una condicion real de percepcion, vulnerabilidad y
afectacion a la cual son objeto los trabajadores, debido a las condiciones de
ruido diarias.

Las observaciones antes anotadas traen como consecuencia que la SDHT
no esté contribuyendo con el cuidado, conservacion y proteccion de los
recursos naturales del Distrito Capital, que conlleven a una disminuciéon del
deterioro ambiental y uso ecoeficiente de los recursos. Incumpliendo con lo
normado en el paragrafo 2° del articulo 10 del Decreto 456 de 2008: “Los
Planes Institucionales de Gestibn Ambiental - PIGA de las entidades del Distrito
Capital concretaran sus compromisos, establecidos en el Plan de Accion Cuatrienal
Ambiental, y las acciones externas e internas que desarrollaran para prevenir dafios
al medio ambiente y contribuir a mitigarlos o compensarlos cuando éstos se hayan
producido, o para hacer uso ecoeficiente y sostenible de los recursos”. Igualmente
se esta incumpliendo con lo establecido en el articulo 11 de la norma en
mencion: “(...) Las demas entidades distritales, organizadas por sectores, son
ejecutoras complementarias del Plan de Gestibn Ambiental, conforme a sus
atribuciones y funciones misionales, en la medida en que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos y estrategias del mismo desde su Plan Institucional de
Gestiébn Ambiental — PIGA.”

Por lo anterior, se incumple la obligacion y deber de los servidores publicos
conforme a lo contemplado en la Ley 734 del 2002 en su articulo 34.

2.9.5. Calificacion de la Gestion Ambiental
] CUADRO No. 50
CALIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL SDHT -PIGA

ELEMENTO A EVALUAR Ca"f'(cf‘)c'on Porcentaje (2) (1)*(2)/100

Cumplimiento de los programas de
ahorro y uso eficiente de agua,
energia y manejo de los residuos 62 10 6,2
convencionales, no convencionales y
reciclables del PIGA

SUMATORIA 62 10 6,2

Fuente: papeles de trabajo equipo auditoria, informaciéon SDHT de cuenta Formatos CB 1112-2 a CBN-
1112-6

La Gestion Ambiental de la SDHT obtuvo una calificacion final ponderada de
todos los programas de 62 puntos es decir aceptable, equivalente al 6,2%; lo
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gue evidencia que no se cumple a cabalidad con la implementacion de los
programas de Gestion Ambiental del PIGA. Es importante anotar que esta
Entidad por pertenecer al Grupo Il en el Distrito, no cuenta con proyectos
PACA, para adelantar dentro del Plan de Gestion Ambiental —-PGA, por tanto
es ejecutora complementaria del PGA del Distrito y su instrumento de
planeacion ambiental es el Plan Institucional de Gestion Ambiental —PIGA.
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3. ACCIONES CIUDADANAS DERECHOS DEPETICION RECLAMOS Y
TUTELAS

La solicitud de las entidades gubernamentales y la ciudadania ante la SDHT
se realizan mediante los siguientes mecanismos:

 Las quejas, peticiones, reclamos y tutelas presentados por la
ciudadania a través de solicitudes escritas, radicadas en la misma
Entidad que se denomina Forest.

* A través del Sistema Distrital de quejas y solicitudes SDQS.

» Por intermedio de correos electronicos directamente a la pagina de la
Secretaria Distrital del Habitat

Se verificd que la SDHT reporté dentro del tiempo establecido en las
Resolucion Reglamentaria N°10 de 2013, la informacion relacionada con las
acciones realizadas por la ciudadania ante la Entidad, en sus diferentes
modalidades. El cuadro consolidado se presenta como sigue:

GRAFICA No. 1
PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y TUTELAS 2012 DE LA'S DHT
7.000 - I
6.000 -
5000 - TIPO CANTIDAD
i DPC Interés General 3000
gl Quejas 492
3.000 - | Seriesl Solicitud de Informacion | 6.596
2.000 - Tutelas 433
1.000 -
O e e i TOTAL 10.521
Solicitud de Quejas
Informacion

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat 2012.

Una vez comparada la informacion de los PQR y tutelas presentados por la
Entidad a través del sistema SIVICOF, con la informacion recibida de la
SDHT en CD, solicitada mediante oficio 130200-12 del 11-07-2013, se
establecid que ambas coinciden en el numero de peticiones gestionadas
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durante la vigencia 2012. Del cuadro relacionado se establecié que el mayor
namero de quejas recibido durante la vigencia 2012, corresponde al tema de
subsidio de arrendamientos con el 43% del total de lo solicitado por la
comunidad, en segundo lugar, estan los requerimientos efectuados son las
guejas por arrendamientos, con un 20,2%, y en tercer lugar, las peticiones
sobre el tema del subsidio Distrital de Vivienda —SDV- con un 1% del total.
Asi mismo, los requerimiento presentados por Entidades Gubernamentales
suman 331 a los cuales no se les respondi6 en tiempo. Igualmente, la
Entidad tramit6 433 tutelas para un total de 10.521

GRAFICA No. 2
Composicién PQRs y Tutelas tramitados en la SDHT en el 2012

B PQR en término
B PQR fuera de Término

Tutelas

Fuente: Sivicof — Contraloria de Bogota y SDHT vigencia 2012

Como se aprecia en el gréfico, la suma de las peticiones, quejas, reclamos
con las tutelas a cargo de la Secretaria Distrital del Habitat para la vigencia
2012 llegaron a un total de 10.521 registros y su conformacion porcentual
muestra en qué proporcion recurre la ciudadania a esta herramienta juridica
para buscar solucion a sus inquietudes.

Del total de los registros una vez clasificados, se encontré que el 84,0% de
los, PQR tramitados durante la vigencia 2012 es decir, 8.464 por la SDHT, se
respondieron dentro del término legal y el resto, derechos de peticion, lo que
equivale al 16%, se respondieron fuera de término. Una vez realizada el acta
de visita el 16-08-2013 y con la informacion recibida el 21 -08-2013, se
realiz6 una depuracion de registros, de los cuales quedaron 1.516, a los
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cuales la Entidad no suspendié términos conforme lo establece la norma.
Por lo descrito es necesario reiterar que las entidades gubernamentales
estan obligadas a realizar ajustes en sus procedimientos para atender
oportunamente las actividades de cada area segun el volumen de trabajo

Una vez analizada la respuesta de la SDHT se concluye que el hallazgo se
mantiene y se le dara curso al trdmite necesario dentro de nuestros
procedimientos para su continuidad.

3.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA- DE LOS DPC CONTESTADOS POR LA
ENTIDAD FUERA DEL TERMINO

Se establecio que de las 10.521 peticiones elevadas por la ciudadania ante
la SDHT durante la vigencia 2012, la SDHT respondio 1.516 solicitudes
fuera de los términos establecidos, de quince (15) dias hébiles, como lo
establece el Articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y el Cadigo
Contencioso Administrativo, en sus Articulos 6°, 22° y 25° Decreto 01 de
1984 vigente hasta julio del 2012 hoy Ley 1437 de 2012 y deméas normas que
le incumben.

La Secretaria Distrital del Habitat cuya funcion es el desarrollo del sector
hébitat para las personas menos favorecidas, y a la cual los ciudadanos
dirigen sus peticiones a través de los medios que les otorga la Ley quienes
esperan recibir adecuadamente respuesta a sus inquietudes en el término
establecido, debe responder todas las solicitudes de los peticionarios y/o
consultantes, con gestiones que permitan la fluidez en los procesos tanto al
interior como hacia el exterior de la entidad, tener una base de datos
confiable que permita el desarrollo de una labor asignada de manera eficaz y
eficiente.

Los casos sefalados, como ejemplo de los 1.516 relacionados, fueron
tomados aleatoriamente, donde se verifica que la entidad se toma en muchos
casos: 18, 21, 24, 39, 43, 66, 75 dias y mas, para responder con
explicaciones que en ciertos casos expresan: “la subdireccién no contaba con
un responsable para la firma de estos documentos”, o cual afecta los intereses
de la ciudadania e incumpliendo los deberes que como servidor publico le ha
conferido la Constitucion Politica de Colombia y la ley.

Por lo descrito se manifiesta debilidad en los sistemas de control en los
procesos y procedimientos realizados en las areas donde se tramitan los
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derechos de peticion, quejas, reclamos y solicitudes lo que no permite
detectar los errores y aplicar la solucion en tiempo oportuno. Se establece
también la falta de comunicacion entre las dependencias involucradas
responsables de dar respuesta a las peticiones y solicitudes. Es evidente el
uso ineficiente de los recursos, representado en la falta de delegacion de
autoridad, la falta de capacitacion a los empleados, la sobrecarga de labores
debido tal vez a un nimero insuficiente de funcionarios. Dado que la cantidad
de las peticiones es tan voluminosa, se evidencia ausencia de estrategias
gue permitieran diligenciar y contestar con los conocimientos necesarios, las
solicitudes recibidas.

A manera de ejemplo tenemos el DPC N°1-2012-58638 en el cual el Asunto
sefiala:“SOLICITUD DE ORIENTACION REF PREDIOS EN LA RESOLUCION 147 DE

2008” y la explicacion que tarddé 92 dias en contestar asi: “LO RADICA UN
CIUDADANO SUMINISTRANDO INFORMACION SOBRE TRAMITES ADELANTADOS
PARA UN PREDIO DECLARADO EN LA RESOLUCION 147 DE 2008. NO REQUERIA
RESPUESTA".

En cuanto a la “SOLICITUD DE PAZ Y SALVO PARA PROCESO DE ESCRITURACION
DE PREDIOS” en el DPC N° 1-2012-17581 la SDHT explica que:“no es
necesario responder” lo que evidencia desconocimiento de la norma que la
obliga a contestar el Articulo 14 del Caodigo Contencioso Administrativo con lo
siguiente: “Las peticiones de documentos deberan resolverse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado
respuesta al peticionario opera silencio administrativo positivo. Por
consiguiente, la Administracion ya no podra, negar la entrega de dichos
documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran
dentro de los tres (3) dias siguientes.

Otra de las razones por no responder a tiempo es: “EL DIA QUE ME FUE
ASIGNADO EL DERECHO DE PETICION LUEGO DEL TRAMITE DE REPARTO FUE EL
DIA 17 DE OCTUBRE DE 2012, EL CUAL SE PROCEDIO A CONTESTAR DE FONDO,
ADICIONALMENTE ES MENESTER INFORMAR QUE AL MOMENTO DE CONTESTAR
DICHO COMUNICADO SE TIENE A CARGO CIENTO CUARENTA Y OCHO (148)
EXPEDIENTES DE LAS DOS AREAS A CARGO COMO SON: ARRENDAMIENTO Y
ENAJENACION ILEGAL DE INMUEBLES ADICIONALMENTE SE PRESTA EL SERVICIO
DE ATENCION AL PUBLICO DE MANERA PERSONAL Y TELEFONICA ESTAS ULTIMAS
DE HORARIO DE LA 01:00 PM HASTA LAS 7:00 PM, FUERA DE LOS DERECHOS DE
PETICION POR ESCRITO LOS CUALES DEBEN SER EVACUADOS EN EL ORDEN DE
LLEGADA". Lo anterior demuestra ausencia de un estudio de cargas laborales
del desemperfio al asignar las labores a los funcionarios.

En cuanto al DPC 1-2012-15974 elevado por la SECRETARIA DE

GOBIERNO DISTRITAL, la SDHT explica que: “EL CONCEPTO NECESITA
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DE LOS COMENTARIOS HECHOS POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR
QUIENES NO ENTREGAN LA INFORMACION DE FORMA OPORTUNA, SIN
EMBARGO EL OFICIO NO ES PRODUCTO DE UNA SOLICITUD CIUDADANA, ES
UNA SOLICITUD INTERINSTITUCIONAL AL QUE LA SDHT NO ESTA OBLIGADO
A RESPONDER” en el cual se toma 55 dias para informarlo. Esta norma
cobija igualmente al DPC 1-2012-80370, presentado por la Contraloria
General de la Nacion. De otra parte, es importante tener en cuenta el
principio consagrado en el articulo 5° del Decreto 19 de 2012 que indica:
“Las normas de procedimiento administrativo deben ser utilizadas para agilizar las
decisiones; los procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo y con la
menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos....”. lgualmente en
algunos DPC como por ejemplo el 1-2012- la SDHT sefala

Jue:“*CORRESPONDE A UNO DE LOS TRAMITES COMPETENCIA DE LA ENTIDAD,
QUE NO ESTA SUJETO A LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL CCA, POR LO CUAL
LA RESPUESTA SE DA UNA VEZ VERIFICADOS LOS ARCHIVOS DE LA ENTIDAD Y

EFECTUADA LA CANCELACION SOLICITADA”, cuando el Articulo 14 del CCA
indica que: “Las peticiones de consulta a las autoridades en relacién con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a
su recepcion”

Frente a lo observado anteriormente, es necesario precisar el incumplimiento
reiterado de la administracion al cumplimiento de lo preceptuado en el
ordenamiento vigente, lo que conlleva a una prestacion de servicio deficiente
poco eficaz y al menoscabo y detrimento del erario publico al no utilizar los
recursos necesarios para una mejor prestacion de sus servicios. También es
necesario precisar que los Derechos de Peticion son los instrumentos por
excelencia que permiten a los administrados el conocimiento y por ende la
prestacion de los servicios, que por norma debe cumplir la Secretaria Distrital
del Habitat, sin olvidarnos que precisamente con dicho instrumento su
omision y retardo injustificado genera la violacion de un Derecho
fundamental, con el correspondiente riesgo juridico a que hay lugar, ya que
ésta goza de proteccion especial como es la accidon de tutela consagrada en
el articulo 86 de la Constitucién Politica.
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4, ANEXOS
4.1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
Control Interno: 2.3.6
Presupuesto:
2.4.6.
Plan de Desarrollo : 2.5.2.1;
2531, 25.4.1; 25.4.2; 25.4.3;
255.2; 255.5;25.5.6
Balance Social: 2.6.1.2; 2.6.4.1
ADMINISTRATIVOS 22
Contratacion: 2.7.1.1; 2.7.1.2;
2.7.2.1;2.7.2.2,2.7.2.3;2.7.3.1
Estados Contables: 2.8.2.2;
2.8.2.3;
Gestion Ambiental:
2.9.4.
Acciones Ciudadanas: 3.1
CON INCIDENCIA
FISCAL 1 $4.675.000|2.7.1.2
2.3.6; 2.5.3.1; 25.4.1; 25.4.3;
CON INCIDENCIA 14 N/A 2.5.5.2; 2.5.55; 2.6.1.2; 2.7.1.1;
DISCIPLINARIA 2.7.1.2;2.7.2.1; 2.7.2.2; 2.8.2.3;
2.9.4.;3.1
CON INCIDENCIA
PENAL N/A N/A N/A

Fuente: Papeles de Trabajo

4.2.

ANEXOS CUADRO RELACION MULTAS COBRO PERSUASIVO

2004 -2007 (Ver archivo adjunto en Excel).
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